CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.075-A, DE 2023

(Do Sr. Julio Cesar)

Estabelecer diretrizes para o tratamento do paciente com Retinopatia
Diabética no sistema de saude publico e privado e estabelece prazos para
o atendimento; tendo parecer da Comissao de Saude, pela aprovacao
deste e do de n°® 1219/24, apensado, com substitutivo (relator: DEP. DR.
FRANCISCO).
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para o
tratamento do paciente com Retinopatia Diabética e estabelecer prazos para seu
atendimento nos sistemas de saude publicos e privados.
Art. 2° E direito do paciente tratado com Retinopatia Diabética
receber tratamento adequado, que deve incluir, mas nao se limitar a:
| - Acesso a exames diagnésticos;
Il - Consulta com especialistas;
lIl - Tratamentos médicos especificos, incluindo cirurgias, quando
indicadas;
IV - Acompanhamento regular.
Art. 3° O paciente submetido a Retinopatia Diabética tera direito a:
| - Receber o primeiro atendimento especializado em até 30 dias
apos o diagnoéstico;
=
Il - Iniciar o tratamento especifico em até 60 dias; =
=

[l - Realizar exames de acompanhamento em intervalos nao

superiores a 6 meses.

Art. 4° As instituicbes de saude, tanto publicas quanto privadas,

devem:

*CD231007504100 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD231007504100



| - Disponibilizar informacdes sobre a Retinopatia Diabética e suas

consequéncias;

Il - Promover treinamentos para profissionais de salde sobre a

condicéao.

Art. 5° O descumprimento dos prazos e diretrizes nesta lei tolerara
o infrator a:

| - Multas;

Il - Responsabilidade legal.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apos 90 dias de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

A retinopatia diabética € uma das complicacbes mais comuns do
diabetes mellitus e € uma das principais causas de deficiéncia visual em adultos
na idade produtiva. Estima-se que aproximadamente um terco dos pacientes
com diabetes sofrem de algum grau de retinopatia e, como a prevaléncia do
diabetes continua a aumentar globalmente, o impacto da retinopatia diabética na

saude publica também crescera.

O tratamento tardio da Retinopatia Diabética frequentemente
resulta em resultados menos eficazes e em custos mais elevados para o sistema
de saude. Além disso, a perda da visdo tem direcéo direta na qualidade de vida

do paciente, afetando sua mobilidade, autonomia e bem-estar psicologico.

Porém, apesar da disponibilidade de diretrizes clinicas e das
técnicas avancadas de tratamento, muitos pacientes ainda enfrentam obstaculos
a0 acesso oportuno a servicos de diagndstico e tratamento especializado. Estes
desafios incluem falta de profissionais treinados, longas listas de espera para
consulta com especialistas e exames diagnosticos, bem como atrasos na

implementacgao de tratamentos eficazes.

O presente projeto de lei busca enfrentar essas questbes de forma

proativa, estabelecendo prazos especificos para cada etapa do tratamento da
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retinopatia diabética, desde o diagndstico inicial até o tratamento especializado.
O cumprimento desses prazos ndo s6 garantira um melhor prognéstico para os
pacientes, mas também representard uma economia a longo prazo para o
sistema de saude, uma vez que o tratamento precoce € menos custoso do que
o manejo de complicacGes avancadas, como cirurgias de retina ou tratamentos

para a cegueira.

Estudos tém demonstrado que a intervencao precoce pode reduzir
a progressao da retinopatia em até 50%. Assim, esta legislacdo ndo tem apenas
o potencial de prevenir a perda de visdo em milhares de cidadaos, como também
de poupar recursos significativos que poderiam ser alocados para outras
necessidades urgentes em saude publica.

Este projeto de lei também propbBe a capacitacdo e formacéo
continuada dos profissionais de saude envolvidos no diagndstico e tratamento
da retinopatia diabética, garantindo assim uma abordagem mais avancada e

eficaz.

Em resumo, o objetivo final desta legislacdo é garantir que os
pacientes diagnosticados com Retinopatia Diabética recebam atendimento
médico tempestivo e eficaz, mitigando o impacto significativo desta doenca tanto

em individuos quanto no sistema de saude como um todo.

Sala das Sessoes, de de 2023.
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PROJETO DE LEI N.° 1.219, DE 2024

(Do Sr. Clodoaldo Magalhéaes)

Dispbe sobre a instituicAo do Més Nacional de Conscientizacdo e
Prevencdo da Retinopatia Diabética, a ser realizado anualmente em
novembro, visando a realizacdo de campanhas de conscientizagao pelos
entes federativos e a promocao de mutirbes para exames e
encaminhamentos para prevencgao e tratamento da doenca.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4075/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO

CAMARA DOS DEPUTADOS

DE LEIN® , DE 2024

(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Dispbe sobre a instituicdo do Més
Nacional de Conscientizagdo e Prevencao da
Retinopatia  Diabética, a ser realizado
anualmente em novembro, visando a realizacao
de campanhas de conscientizacdo pelos entes
federativos e a promocdo de mutirdes para
exames e encaminhamentos para prevencao e
tratamento da doenca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Més Nacional de Conscientizacéo e

Prevencao da Retinopatia Diabética, a ser celebrado anualmente em todo o territério

nacional, durante o més de novembro, com o objetivo de:

| - Promover a conscientizagdo sobre a retinopatia diabética,

suas causas, sintomas, complicagdes, importancia do diagnostico precoce e opgdes

de tratamento;

Il - Incentivar a realizacdo de exames preventivos e o

acompanhamento médico regular para individuos com diabetes;

[l - Fomentar a realizagdo de mutirbes de saude para o

diagndstico e encaminhamento para tratamento da retinopatia diabética,

especialmente em comunidades carentes e regides de dificil acesso;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - Disseminar informagdes e materiais educativos sobre a
prevencdao da retinopatia diabética para a populagcdo em geral, profissionais da

saude, e instituicbes educacionais.

Art. 2° As campanhas de conscientizacdo e os mutirdes de
saude deverdo ser organizados em parceria entre os entes federativos — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios — e poderao contar com o apoio de entidades
privadas, organizagdes nao governamentais e associagdes profissionais ligadas a

saude.

Art. 3° Os 6rgaos de saude publica em todos os niveis de

governo deverao promover e apoiar atividades educativas e preventivas, incluindo:
| - A distribuicdo de material informativo;
Il - A realizacdo de palestras e workshops;

[l - A organizagdao de consultas e exames oftalmoldgicos

gratuitos ou a pregos acessiveis;

IV - A implementacdo de politicas publicas voltadas para o

aumento do acesso ao diagnostico e tratamento da retinopatia diabética.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 dias a partir de sua publicacdo, estabelecendo as diretrizes para a
implementagdo das campanhas de conscientizacdo e dos mutirdes de saude,
incluindo os critérios para a participacao dos entes federativos e a alocagado de

recursos necessarios.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A diabetes mellitus € uma doenca crbnica que afeta milhdes de pessoas em
todo o mundo, incluindo um numero significativo da populagao brasileira. De acordo
com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), estima-se que cerca de 422 milhdes
de pessoas viviam com diabetes em 2014, numero este que vem crescendo,

especialmente em paises de média e baixa renda.

Entre as varias complicacdes decorrentes da diabetes, a retinopatia diabética
destaca-se como uma das principais causas de perda de visdo e cegueira em
adultos em idade produtiva. Caracteriza-se pelo dano aos vasos sanguineos da
retina causado pelo excesso de agucar no sangue, podendo levar a alteragdes
visuais significativas e, eventualmente, a cegueira, se ndo diagnosticada e tratada

apropriadamente.

A prevengdo e o diagnostico precoce da retinopatia diabética séo
fundamentais para reduzir o risco de perda de visdo e melhorar a qualidade de vida
dos pacientes. A realizacdo de exames oftalmoldgicos regulares permite a detecgao
precoce de alteragdes na retina, possibilitando intervengdes que podem prevenir a
progressdo da doenga. Contudo, a falta de conscientizagédo sobre a importancia
desses exames e 0 acesso limitado a servigos de saude oftalmolégica sao barreiras
significativas para muitos brasileiros, especialmente aqueles em comunidades

carentes e regides de dificil acesso.

A instituicdo do Més Nacional de Conscientizagdo e Prevengao da
Retinopatia Diabética propdée nao apenas aumentar a conscientizacdo sobre a
retinopatia diabética e a importdncia dos cuidados preventivos, mas também
melhorar o acesso ao diagndstico e ao tratamento. Espera-se que a implementagao

desta lei contribua para aumentar a conscientizagdo publica sobre os riscos da

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:gmam leg.br/CD243710966900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clodoaldo Magalhdes

Apresentacdo: 11/04/2024 11:46:09.457 - MESA

PLn.1219/2024

*CD24371096690



CAMARA DOS DEPUTADOS

retinopatia diabética e a importancia do controle glicémico e de exames
oftalmolégicos regulares, bem como promover a realizacgdo de exames
oftalmolégicos, especialmente entre a populagao diabética, através de mutirdes de

saude e parcerias com entidades privadas e organizagdes ndo governamentais.

Ademais, pretende-se, ainda, reduzir a incidéncia de cegueira evitavel
decorrente da retinopatia diabética, melhorando a qualidade de vida dos pacientes e
reduzindo custos para o sistema de saude publica, fomentando assim a colaboragao
entre os entes federativos e organizagdes da sociedade civil para a promogao da

saude ocular e prevencao de doencgas.

Em resumo, a campanha proposta € uma medida estratégica e necessaria
para enfrentar um dos desafios mais significativos impostos pela diabetes a saude
publica no Brasil. Seu sucesso dependera do comprometimento conjunto dos
governos, da sociedade civil e dos profissionais de saude em promover a saude
ocular e prevenir a retinopatia diabética, contribuindo assim para uma sociedade
mais saudavel e inclusiva. Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres

colegas para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PVIPE
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.075, DE 2023
Apensado: PL n° 1.219/2024

Estabelecer diretrizes para o]
tratamento do paciente com Retinopatia
Diabética no sistema de saude publico e
privado e estabelece prazos para o
atendimento.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado DR. FRANCISCO

| - RELATORIO

O projeto principal define como direito do portador de
retinopatia diabética receber tratamento adequado, que deve incluir acesso a
exames diagndsticos, consulta com especialistas, tratamentos meédicos e

cirurgicos e acompanhamento regular.

A seguir, estabelece prazos para o primeiro atendimento e

inicio do tratamento, além dos intervalos de acompanhamento.

O art. 4° estabelece como responsabilidade de instituicdes de
saude disponibilizarem informagdes sobre o agravo e promover treinamentos
para profissionais de saude. Por fim, o art. 5° comina as penas de multas e

responsabilidade legal para o descumprimento dos termos.

O Autor justifica a relevancia do projeto ao considerar o
impacto do diagnadstico tardio da retinopatia diabética sobre a vida das pessoas
e a dificuldade de acesso oportuno a diagndstico e tratamento especializado.
Menciona como causas a falta de profissionais treinados, listas de espera para
consultas, exames e tratamento. Assim, estabelece prazos para cada uma das
etapas, prevenindo a perda da visdo em milhares de cidadaos. Propde ainda o

treinamento continuado de profissionais de saude.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD245162327600
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Foi apensado ao projeto original o PL n° 1.219, de 2024, de
autoria do Deputado Clodoaldo Magalhaes, que dispbe sobre a instituicdo do
més de novembro como o Més Nacional de Conscientizacdo e Prevencao da
Retinopatia Diabética. Ele tem o objetivo de promover campanhas de
conscientizacao sobre retinopatia diabética pelos entes federativos, incentivar a
realizacao de exames preventivos e acompanhamento regular para portadores
de diabetes e estimular a promogcdo de mutirdes para exames e
encaminhamentos para prevencgao e tratamento da doencga, especialmente em
comunidades carentes e regides de dificil acesso. Além disso, devem ser

disseminados informagdes e materiais educativos sobre prevencao do agravo.

As campanhas de conscientizacdo serdo organizadas em
parceria entre os entes federados, podendo contar com apoio da sociedade
civil.

O artigo 3° determina que 6rgaos de saude publica em todos os
niveis de governo promovam e apoiem atividades educativas e preventivas
como distribuicdo de material informativo; realizem palestras e workshops;
organizem consultas e exames oftalmolégicos gratuitos ou a pregos acessiveis

e, por fim, implementem politicas publicas voltadas para ampliar o acesso ao

diagnéstico e tratamento da retinopatia diabética.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comissao. Em seguida, analisara a proposta a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

A retinopatia diabética € uma complicacédo bastante grave e
frequente do diabetes, quando a doenga n&o é controlada ou acompanhada
adequadamente. E uma grande causa de perda definitiva de visdo, uma vez
que acomete progressiva e muitas vezes irreversivelmente a retina dos
diabéticos.
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O acompanhamento adequado dos doentes e intervencdes
tempestivas evitariam o desenvolvimento de cegueira em milhdes de cidadaos.
Se néo tratada, a retinopatia diabética evolui para cegueira em metade dos

pacientes no periodo de cinco anos.

O Ministério da Saude ja conta com Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas para a abordagem da retinopatia diabética, aprovados

pela Portaria Conjunta 17, de 1° de outubro de 2021, que determinam que:

Art. 3° Os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS,
conforme a sua competéncia e pactuacodes, deverao estruturar a rede
assistencial, definir os servigos referenciais e estabelecer os fluxos
para o atendimento dos individuos com essa doenga em todas as
etapas descritas no Anexo a esta Portaria, disponivel no sitio citado
no paragrafo Unico do art. 1°.

O Protocolo traz “informacbes sobre o rastreamento,
prevencao, diagnostico, tratamento e monitoramento da retinopatia diabética na
populagdo”. Assim, estdo definidos pelo 6rgdo os padrées para atendimento

integral aos portadores desta complicagao.

Tendo em vista a legislacao de ambito federal de origem nesta
Casa ter natureza de generalidade, itens como detalhamento de prazos e
procedimentos devem ser estabelecidos pela regulamentacdo do Poder

Executivo, como o que ja esta definido no Protocolo mencionado.

O estabelecimento de datas comemorativas depende, de
acordo com a Lei 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que “fixa critério para
instituicdo de datas comemorativas”, de comprovacao da relevancia por meio
de audiéncias publicas e consultas documentadas. Como a retinopatia
diabética é evidentemente relevante, mas nao se identifica a comprovagao
dessas consultas, optamos por instituir Politica Nacional para rastreamento,
prevencdo e controle da retinopatia diabética num substitutivo aos dois

projetos.

Assim, manifestamos o voto pela aprovagdo dos Projetos de
Lei 4.075, de 2023 e 1.219, de 2024, nos termos do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado DR. FRANCISCO
Relator

2024-12326

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD245162327600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco

de 2024.

|

=> PL 4075/2023
PRLN.1

presentacdo: 12/11/2024 14:02:13.347 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD245162327600 %



COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4075, DE 2023
(Apensado o PL 1.219, de 2024)

Estabelece a Politica Nacional de
Rastreamento, Diagnostico e Tratamento
Precoces da Retinopatia Diabética.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece a Politica Nacional de
Rastreamento, Diagndstico e Tratamento Precoces da Retinopatia Diabética,
voltada para o acesso universal e continuo ao diagnostico e tratamento da

retinopatia diabética.

Art. 2°. Sdo diretrizes da Politica Nacional de Rastreamento

Diagnéstico e Tratamento Precoces da Retinopatia Diabética:

| — proporcionar acesso universal e continuo a cuidados
relacionados a diabete melito e a retinopatia diabética,;

Il — eliminar a demanda reprimida na area;

[l — estimular a organizagédo da rede de atengéo a saude para
agilidade na detecgcao e no encaminhamento de casos;

IV — desenvolver atividades de capacitagdo permanente para
os trabalhadores em saude;

V — realizar avaliagdo e acompanhamento regular dos
resultados alcangados.

Art. 3°. Ao paciente portador de diabete melito sao

assegurados, quanto a retinopatia diabética:
| — rastreamento;
Il — agdes de prevencéo;
[l — avaliagbes periddicas;
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IV — exames diagndsticos;

V - encaminhamento agil para centros de referéncia;
VI — tratamento integral e tempestivo;

VII - acompanhamento regular.

Art. 3°. Serdo desenvolvidas agbes com o objetivo de:

| — promover a conscientizagdo sobre o diabete melito e a
retinopatia diabética, causas, sintomas, complica¢gdes, diagnostico precoce e

tratamento;

I - estimular a realizagdo de exames preventivos,
acompanhamento médico regular e tratamento integral para portadores de

diabete melito e retinopatia diabética;

Il — disseminar informacdes e materiais educativos sobre a

retinopatia diabética;

Paragrafo unico. Estas agcdes poderdo contar com o apoio de
entidades privadas, organizagcbes n&o governamentais e associagdes

profissionais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Relator

2024-12326
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 4.075, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n°® 4.075/2023 e do PL 1219/2024, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Francisco.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dimas Gadelha, Flavia Morais e Ismael Alexandrino - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdao, Ana Pimentel, Antonio Andrade,
Bebeto, Carmen Zanotto, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr.
Benjamim, Dr. Daniel Soranz, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Dra. Mayra Pinheiro, Ely Santos, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jorge Solla,
Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Folletto, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro,
Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Z¢ Vitor, Afonso Hamm, Alice
Portugal, Amom Mandel, Ana Paula Ledo, Bruno Ganem, Carlos Henrique Gaguim,
Dagoberto Nogueira, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra
Haber, Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa, Helena Lima, Jeferson Rodrigues, Juliana
Cardoso, Leo Prates, Matheus Noronha, Messias Donato, Orlando Silva, Professor
Alcides, Rogéria Santos, Rosangela Reis, Samuel Viana, Tadeu Oliveira, Vermelho e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI 4075, DE 2023
(Apensado o PL 1.219, de 2024)

Estabelece a Politica Nacional de
Rastreamento, Diagnostico e Tratamento
Precoces da Retinopatia Diabética.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece a Politica Nacional de
Rastreamento, Diagndstico e Tratamento Precoces da Retinopatia Diabética,
voltada para o acesso universal e continuo ao diagnostico e tratamento da
retinopatia diabética.

Art. 2°. Sdo diretrizes da Politica Nacional de Rastreamento

Diagnéstico e Tratamento Precoces da Retinopatia Diabética:

| — proporcionar acesso universal e continuo a cuidados

relacionados a diabete melito e a retinopatia diabética,;
Il — eliminar a demanda reprimida na area;

[l — estimular a organizagédo da rede de atengéo a saude para

agilidade na detecgcao e no encaminhamento de casos;

IV — desenvolver atividades de capacitagdo permanente para
os trabalhadores em saude;

V — realizar avaliagdo e acompanhamento regular dos
resultados alcangados.

Art. 3°. Ao paciente portador de diabete melito sao
assegurados, quanto a retinopatia diabética:

| — rastreamento;
Il — acdes de prevencio;
lIl — avaliagbes periodicas;
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IV — exames diagndsticos;

V - encaminhamento agil para centros de referéncia;
VI — tratamento integral e tempestivo;

VII - acompanhamento regular.

Art. 4°. Serédo desenvolvidas agbes com o objetivo de:

| — promover a conscientizagdo sobre o diabete melito e a
retinopatia diabética, causas, sintomas, complica¢gdes, diagnostico precoce e

tratamento;

I - estimular a realizagdo de exames preventivos,
acompanhamento médico regular e tratamento integral para portadores de

diabete melito e retinopatia diabética;

Il — disseminar informacdes e materiais educativos sobre a

retinopatia diabética;

Paragrafo unico. Estas agcdes poderdo contar com o apoio de
entidades privadas, organizagcbes n&o governamentais e associagdes

profissionais.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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