CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.789-A, DE 2023

(Do Sr. Bruno Ganem)

Dispde sobre o combate a apologia aos maus-tratos aos animais
silvestres, domesticos ou domesticados, nativos ou exoticos, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Comunicacdo, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. JULIO CESAR RIBEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

COMUNICACAO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Comunicagéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM - PODE/SP

PROJETO DE LEI N.° , DE 2023

(Do Sr. Bruno Ganem)

Dispbe sobre o combate a apologia aos maus-
tratos aos animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoéticos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo combater e punir a apologia aos maus-
tratos aos animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exaticos,
assegurando o bem-estar animal e promovendo a conscientizacdo sobre a

importancia do respeito a vida e a senciéncia dos animais.

Art. 2° Para fins desta lei, entende-se por apologia aos maus-tratos aos
animais qualquer forma de propaganda, divulgagao, manifestagao publica ou privada,
ou qualquer meio de comunicagdo que encoraje, defenda ou incite a pratica de
violéncia, crueldade, abuso, negligéncia, abandono ou qualquer outro tipo de maus-

tratos contra animais.

Art. 3° Fica expressamente proibida a veiculagao, producgao, distribuicao,

comercializacdo ou disponibilizacdo de conteudos que promovam a apologia aos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM - PODE/SP

maus-tratos aos animais em qualquer meio de comunicagao, seja impresso, digital,

audiovisual, ou qualquer outro.

Art. 4° Fica estabelecida a obrigagdo das empresas de midia,
provedores de internet e redes sociais em remover, no prazo maximo de 48 horas,
qualquer conteudo identificado como apologia aos maus-tratos aos animais, conforme

definido por esta lei.

Paragrafo unico. Caso nao sejam removidos os conteudos identificados
como apologia aos maus-tratos aos animais, as empresas de midia responderao

solidariamente pelo crime de maus-tratos.

Art. 5° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, fica

acrescido do §1°-B, com a seguinte redacao:

‘Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

[-]

§ 1°-B Incorre nas mesmas penas quem fizer qualquer tipo apologia aos

maus-tratos aos animais descritos no caput.”

[

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A protecado e o bem-estar dos animais sdo questdes fundamentais que
devem ser abordadas com rigor e responsabilidade. A apologia aos maus-tratos aos
animais representa uma ameaga ao avango da consciéncia sobre a importancia de

respeitar e proteger os seres vivos que compartilham conosco o planeta.

Ao proibir e punir a apologia aos maus-tratos aos animais, buscamos

reduzir a propagagao de ideias e comportamentos nocivos que prejudicam os animais
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Deputado Federal BRUNO GANEM - PODE/SP

e a sociedade como um todo. Além disso, pretendemos incentivar a reflexdo sobre
nossas acoes e fomentar uma cultura de respeito e cuidado com a fauna,
preservando assim a biodiversidade e promovendo um ambiente mais humano e ético

para todos.

Quero ressaltar ainda que os animais séo seres sencientes, ou seja, tém
a capacidade de sentir dor, prazer, medo e emo¢des, assim como 0s seres humanos.
Portanto, é imperativo que tratemos os animais com compaixao e respeito,
combatendo qualquer forma de crueldade ou maus-tratos. A apologia a tais praticas
vai contra os principios basicos de empatia e cuidado com os seres vivos ao Nnosso

redor.

Além disso, estudos tém mostrado que individuos que praticam maus-
tratos contra animais tém maior probabilidade de desenvolver comportamentos
violentos em relagdo a outros seres humanos. Portanto, quando se pune a apologia
aos maus-tratos aos animais, podemos contribuir para a reducdo da violéncia em

nossa sociedade como um todo.

Neste sentido, destaco a tese desenvolvida pela Doutora em Ciéncia
Animal, Laiza Bonela Gomes, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que
aponta conexao entre as violéncias de maus-tratos aos animais e a violéncia
interpessoal. E, para identificar essa correlacdo entre as praticas, a cientista contou
com dados da Delegacia Especializada de Investigacao de Crimes Contra a Fauna,
da Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher, ao Idoso e a Pessoa com
Deficiéncia, da Superintendéncia de Informagdes e Inteligéncia Policial (SIIP) e do
Juizado Especial Criminal, no periodo de 2016 a 2020. Em 221 ocorréncias de maus-
tratos aos animais registradas entre 2016 e 2018, 175 tinham suspeitos identificados.
Entre os 205 individuos suspeitos, 77 tinham antecedentes criminais, dos quais 53,2%
dos delitos eram de natureza violenta, como lesao corporal relacionado a Lei Maria da

Penha. '

1 https://ufmg.br/comunicacao/noticias/tese-desenvolvida-na-ufmg-aponta-conexao-
entre-maus-tratos-a-animais-e-violencia-contra-pessoas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM - PODE/SP

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste projeto de lei em prol da protegdo dos animais e da construgéo de

uma sociedade mais justa e compassiva.

Sala das Sessobes, em 07 de agosto de 2023.

Deputado BRUNO GANEM
PODE/SP

(P_125319)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.789, DE 2023

Dispbe sobre o combate a apologia aos
maus-tratos aos animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos, e da outras providéncias.

Autor: Deputado BRUNO GANEM
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei n° 3.789/2023, de
autoria do ilustre Deputado Bruno Ganem, que pretende combater a apologia

aos maus-tratos aos animais.

A iniciativa define como apologia aos maus-tratos aos animais
qualquer forma de propaganda, divulgagdo, manifestagdo publica ou privada,
ou qualquer meio de comunicagao que encoraje qualquer tipo de maus-tratos

contra animais.

O combate a essa pratica € realizado pela vedacdo da
producao ou disponibilizagado de conteudo que a promova em qualquer meio de
comunicagao. A proposicao ainda estabelece que as empresas de midia
devem remover, em até 48 horas, qualquer conteudo identificado como

apologia, sob pena de responderem solidariamente pelo crime de maus-tratos.

Por fim, a proposta altera a Lei n°® 9.605/1998, que dispbe
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, para definir penas para o crime ora especificado.

O projeto foi inicialmente distribuido a esta Comissdo de
Comunicagédo, para analise de mérito. Em seguida, sera apreciado pela

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e, por fim, pela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD248033185100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 05/11/2024 17:10:31.330 - CCOM

m™m
o
(@]
(@]
X
ooH
™~ .
™
7
fh J
z o
S
S 0O
—
-
(o'
[a

*CD248033185100 %




Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise de mérito e
avaliagdo do atendimento aos pressupostos de juridicidade e

constitucionalidade.

A proposta legislativa tramita em regime ordinario, sujeita a

apreciagao do Plenario.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Considero louvavel a intengao do Projeto de Lei n° 3.789/2023
de combater a apologia aos maus-tratos aos animais. Esta é, a meu ver, uma
forma eficiente de protecdo da nossa fauna pelo Poder Publico, o que é uma

prerrogativa constitucional.

Entretanto, € importante considerar a aplicagdo dos direitos
constitucionais em conjunto para equilibra-los de forma que o beneficio
alcangado pela aplicagdo de um direito ndo comprometa demasiadamente
outro. Se por um lado sao claros os beneficios de protecdo a fauna abordados
pelo PL n® 3.789/2023, por outro também ¢é evidente que ele estabelece
restricdes a liberdade de expressdo. Assim, € necessario balancear essas

questodes.

Na forma atual, o projeto considera todo e qualquer tipo de
divulgagdo como apologia aos maus tratos de animais, sem excegoes. Nesse
aspecto, entendo ser necessario adequar o projeto para compatibiliza-lo com o
inciso IX do art. 5° e com o § 1° do art. 220 da Constituigdo’, esclarecendo que
a lei ndo devera ser aplicada nos casos de publicagdo de natureza jornalistica,

cientifica, cultural ou académica.

' Art. 5°, IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;
Art. 220 A manifestagdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.
§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagao

jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV.
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Essa restricdo, além de delimitar de forma clara as atividades
excepcionadas pela lei e preservar a seguranga juridica dos cidadaos e
empresas de midia, ainda é compativel com o principio do projeto. Como
exemplo, a publicagdo de uma informagéao jornalistica sobre maus-tratos e suas

consequéncias pode ter um efeito de desincentivo a pratica.

Outro aspecto do projeto que merece atengao € o seu art. 4°,
que estabelece a obrigacdo das empresas de midia, provedores de internet e
redes sociais a remover, no prazo maximo de 48 horas, qualquer conteudo
identificado como apologia aos maus-tratos aos animais. Além disso,
estabelece que as empresas serédo responsabilizadas solidariamente em caso

de descumprimento.

Nesse contexto, & essencial compatibilizar o projeto com a Lei
n° 12.965, de 23 de abril de 2024 (Marco Civil da Internet). De acordo com
essa legislagdo, os provedores de conexdo a internet (chamados de
provedores de internet no PL proposto) ndo sao responsabilizados civilmente
por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros. Ja os provedores de
aplicagcbdes de internet poderao ser responsabilizados pela ndo remocao de
conteudo em caso de descumprimento de ordem judicial ou, mesmo sem
ordem judicial, em caso de violagado da intimidade da pessoa com videos de

sexo ou nudez.

Entendo que as condicbes impostas pelo Marco Civil da
Internet sdo adequadas, visto que visam assegurar a liberdade de expressao e
impedir a censura. Por isso, proponho que o projeto seja alterado para
considerar que os provedores de aplicacdes de redes sociais somente serao

obrigados a remover o conteudo mediante ordem judicial.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.789/2023, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PL N° 3789, DE 2023

Dispbe sobre o combate a apologia aos
maus-tratos aos animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo combater e punir a apologia aos
maus-tratos aos animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos, assegurando o bem-estar animal e promovendo a conscientizagao

sobre a importancia do respeito a vida e a senciéncia dos animais.

Art. 2° Para fins desta lei, entende-se por apologia aos maus-
tratos aos animais qualquer forma de propaganda, divulgacado, manifestagcao
publica ou privada, ou qualquer meio de comunicagao que encoraje, defenda
ou incite a pratica de violéncia, crueldade, abuso, negligéncia, abandono ou

qualquer outro tipo de maus-tratos contra animais.

Art. 3° Esta lei ndo se aplica nos casos de publicagdo ou

divulgacao de natureza jornalistica, cientifica, cultural, artistica ou académica.

Art. 4° Fica expressamente proibida a veiculagdo, producao,
distribuicdo, comercializacdo ou disponibilizacdo de conteudos que promovam

a apologia aos maus-tratos aos animais.

Art. 5° Fica estabelecida a obrigacdo de provedores de
aplicacdo de redes sociais, mensageria e de distribuicdo de conteudo
audiovisual de terceiros em remover, mediante ordem judicial e nos limites
técnicos do seu servigo, qualquer conteudo identificado como apologia aos

maus-tratos aos animais, conforme definido por esta lei.

Paragrafo unico. A ordem judicial de que trata o caput devera

conter, sob pena de nulidade, identificagdo clara e especifica do conteudo
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apontado como infringente, que permita a sua localizagao inequivoca por meio

da indicagao da respectiva Uniform Resource Locator (URL).

Art. 6° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

fica acrescido do seguinte §1°-B:
AN, B, e e e e e e e

§ 1°-B Incorre nas mesmas penas quem fizer qualquer tipo

apologia aos maus-tratos aos animais descritos no caput.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3789 DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao,
com Substitutivo do Projeto de Lei n® 3,789/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silas Camara - Presidente, Dani Cunha e Marcos Tavares - Vice-
Presidentes, Alfredinho, Amaro Neto, Cleber Verde, Coronel Meira, David
Soares, Fabio Teruel, Gervasio Maia, Jilmar Tatto, Julio Cesar Ribeiro,
Marangoni, Marcelo Queiroz, Nikolas Ferreira, Pastor Diniz, Paulo Magalh&es,
Rodrigo Gambale, Silvye Alves, Simone Marquetto, Albuguerque, André
Figueiredo, Bibo Nunes, Dra. Mayra Pinheiro, Franciane Bayer, Gilvan
Maximo, Jandira Feghali, Ossesio Silva, Ricardo Ayres, Rodrigo Estacho e
Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CoMissAo DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE COMUNICAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 3789, DE 2023

Dispde sobre o combate a apologia aos
maus-tratos aos animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo combater e punir a apologia aos
maus-tratos aos animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos, assegurando o bem-estar animal e promovendo a conscientizagao sobre

a importancia do respeito a vida e a senciéncia dos animais.

Art. 2° Para fins desta lei, entende-se por apologia aos maustratos
aos animais qualquer forma de propaganda, divulgagao, manifestacéo publica ou
privada, ou qualquer meio de comunicagao que encoraje, defenda ou incite a
pratica de violéncia, crueldade, abuso, negligéncia, abandono ou qualquer outro

tipo de maus-tratos contra animais.

Art. 3° Esta lei ndo se aplica nos casos de publicagcdo ou

divulgacao de natureza jornalistica, cientifica, cultural, artistica ou académica.

Art. 4° Fica expressamente proibida a veiculacdo, producéo,
distribuicdo, comercializacao ou disponibilizagdo de conteudos que promovam a

apologia aos maus-tratos aos animais.

Art. 5° Fica estabelecida a obrigacao de provedores de aplicagao
de redes sociais, mensageria e de distribuicdo de conteudo audiovisual de

terceiros em remover, mediante ordem judicial e nos limites técnicos do seu
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servigo, qualquer conteudo identificado como apologia aos maus-tratos aos

animais, conforme definido por esta lei.

Paragrafo unico. A ordem judicial de que trata o caput devera
conter, sob pena de nulidade, identificacdo clara e especifica do conteudo
apontado como infringente, que permita a sua localizagao inequivoca por meio da

indicagao da respectiva Uniform Resource Locator (URL).

Art. 6° O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, fica

acrescido do seguinte §1°-B:
A, B2, e ———————
§ 1°-B Incorre nas mesmas penas quem fizer qualquer tipo de
apologia aos maus-tratos aos animais descritos no caput.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado Silas Camara

Presidente
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