PARECER DE PLENARIO PELA DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2023

PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2023

Altera a Lei n° 11.343, 23 de agosto de
2006, para tipificar a violagdo, adulteragéo
ou troca de bagagem, etiqueta ou outro
dispositivo identificador de bagagem de
passageiro usuario do transporte aéreo ou
rodoviario para a pratica do trafico ilicito de
drogas, bem como para aumentar as penas
previstas nos arts. 33 a 37 se o agente
cometer o crime na prestagcao dos servigos
de transporte aéreo ou rodoviario, ou dos
servicos que lhes s&o auxiliares.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.600, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado ALEX SANTANA, pretende tipificar a violagdo, adulteragdo ou troca
de bagagem, etiqueta ou outro dispositivo identificador de bagagem de
passageiro usuario do transporte aéreo ou rodoviario para a pratica do trafico
ilicito de drogas, bem como para aumentar as penas previstas nos arts. 33 a 37
se 0 agente cometer o crime na prestagao dos servigos de transporte aéreo ou

rodoviario, ou dos servigos que lhes sédo auxiliares.

Na justificacdo, o parlamentar argumenta que a troca de
etiquetas de bagagens em aeroportos € uma pratica recorrente de
organizagbes criminosas, facilitada pelas vulnerabilidades nos aeroportos
brasileiros. Essa pratica coloca passageiros inocentes em risco de serem

acusados de trafico de drogas. Sugere, o proponente, puni¢gdo rigorosa para
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quem viola ou troca bagagens e um aumento das penas para prestadores de
servigos de transporte aéreo e rodoviario que, devido ao acesso privilegiado,

facilitam o trafico ilicito.

A proposicao foi distribuida as Comissbées de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD), se sujeita a apreciagdo do Plenario e

tramita sob o regime ordinario (art. 151, inciso Ill, RICD).

No dia 05 de setembro de 2023, a Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou a matéria.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre a proposicdo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem

como em relagao ao mérito.

Em relacdo a iniciativa constitucional da proposi¢cdo, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica respeito aos requisitos constitucionais formais,
competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, eis que ndo incidem, na espécie, quaisquer reservas a

sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre o projeto e a Constituicdo Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que
o texto da proposta inova no ordenamento juridico e ndo contraria os principios

gerais do direito.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247999351700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

Apresentacdo: 10/12/2024 17:48:11.237 - PLEN

> PL 2600/2023

PRLP n.2

PRLP 2

*CD247999351700 %



Ja a técnica legislativa empregada no ambito da proposigao
legislativa, de um modo geral, atende os ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracbes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria.

A aprovacdo do Projeto de Lei n° 2600/2023, que propode
alteragdes a Lei n° 11.343/2006, € uma medida essencial para o fortalecimento
da seguranga publica e da justica no Brasil. Esse projeto tipifica como crime a
violagdo, adulteragdo ou troca de bagagens com a finalidade de trafico de
drogas, além de aumentar as penas para aqueles que cometem esses delitos
na prestacdo de servigos de transporte aéreo, rodoviario ou em atividades
auxiliares. Trata-se de um passo necessario para enfrentar lacunas legais que

atualmente dificultam o combate eficaz a esse tipo de crime.

O transporte aéreo e rodoviario € amplamente utilizado por
organizagbes criminosas para o trafico de drogas, aproveitando-se de
vulnerabilidades no sistema de seguranga e fiscalizagdo. Frequentemente,
passageiros inocentes sdo envolvidos em situagbes criminosas devido a
adulteragao ou troca de suas bagagens sem que tenham qualquer participagao
nos atos ilicitos. A auséncia de uma tipificacao especifica para tais praticas cria
dificuldades na responsabilizacdo e na punicdo adequada dos responsaveis.
Com a nova proposta, sera possivel fechar essas brechas legais, ampliando a

protecao aos cidadaos e reforgcando a seguranca dos sistemas de transporte.

Além disso, o projeto fortalece a responsabilizacdo de
profissionais que atuam nos servigos de transporte e que, de forma direta ou
indireta, utilizam sua posicdo para facilitar atividades criminosas. Ao prever
penas mais severas para esses casos, a legislagdo desencoraja o
envolvimento de agentes publicos ou privados no trafico de drogas,
aumentando a integridade das operacgdes de transporte e restabelecendo a

confianga dos passageiros nesses servigos.

Esse projeto também contribui para o combate mais amplo ao

trafico de drogas, uma das principais causas de violéncia e instabilidade social
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no pais. Ao dificultar a logistica das organiza¢des criminosas, o Estado estara
desarticulando um dos elementos-chave que sustentam essas redes. Ademais,
a iniciativa alinha o Brasil a padrdes internacionais de enfrentamento ao trafico,
que priorizam a protecdo de passageiros e o fortalecimento das

regulamentagdes sobre transporte.

A aprovagao da matéria representa, portanto, um compromisso
com a protecdo dos cidadaos, o fortalecimento da seguranga publica e a
construgcdo de um sistema de transporte mais seguro e confiavel. Essa medida
€ um avango necessario para garantir que o Brasil enfrente o trafico de drogas
de forma mais eficiente e justa, promovendo a paz social e o bem-estar

coletivo.

Além disso, propomos a inclusao da proibicdo da cobranca de
taxas por até um volume de bagagem com peso n&o superior a 23 kg em voos
nacionais e 30 kg em voos internacionais € fundamental para mitigar praticas

que penalizam o consumidor e agravam os custos do transporte aéreo.

Desde a regulamentagéo que permitiu a cobranga de bagagens
despachadas, observou-se um impacto negativo direto nos consumidores. As
companhias aéreas justificaram a mudanga com a promessa de redugao no
preco das passagens, algo que, na pratica, nao ocorreu de forma significativa.
Pelo contrario, os custos adicionais com bagagens passaram a onerar
passageiros, especialmente aqueles que realizam viagens de longa duragao ou
que necessitam transportar itens essenciais. Essa pratica ndo s6 compromete
o direito de acesso a um servigo essencial, mas também viola o principio da
boa-fé objetiva e da protegdo contra praticas abusivas, pilares do Codigo de

Defesa do Consumidor.

A modificagdo proposta busca restabelecer o equilibrio na
relagdo de consumo, impedindo que empresas do setor aéreo se valham de
estratégias de mercado para aumentar sua receita as custas de seus clientes.
Além disso, ao fixar limites claros para a gratuidade do despacho de bagagens,
a norma garante previsibilidade e seguranga juridica para os consumidores,
evitando interpretagdes arbitrarias ou praticas discriminatorias por parte das

empresas.
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Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e

> PL 2600/2023

PRLP n.2

Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.600, de 2023, e, no mérito, pela

PRLP 2

aprovagao do Projeto de Lei n° 2.600, de 2023, na forma do Substitutivo que

ora apresentamos.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.600, DE 2023

Altera a Lei n° 11.343, 23 de agosto de
2006, para tipificar a violagdo, adulteragéo
ou troca de bagagem, etiqueta ou outro
dispositivo identificador de bagagem de
passageiro usuario do transporte aéreo ou
rodoviario para a pratica do trafico ilicito de
drogas, bem como para aumentar as penas
previstas nos arts. 33 a 37 se o agente
cometer o crime na prestagcao dos servigos
de transporte aéreo ou rodoviario, ou dos
servicos que lhes s&o auxiliares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.343, 23 de agosto de 2006,
para tipificar a violagdo, adulteracdo ou troca de bagagem, etiqueta ou outro
dispositivo identificador de bagagem de passageiro usuario do transporte aéreo
ou rodoviario para a pratica do trafico ilicito de drogas, bem como para
aumentar as penas previstas nos arts. 33 a 37 se o agente cometer o crime na

prestacado dos servigos de transporte aéreo ou rodoviario, ou dos servigos que

Ihes sao auxiliares.

Art. 2° O § 1° do art. 33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de

2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

AT, B3, e
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V — viola, corrompe, adultera, falsifica, altera ou troca

bagagem, etiqueta ou outro dispositivo identificador de
bagagem de passageiro usuario do transporte aéreo ou
rodoviario para o fim de praticar trafico ilicito de drogas ou de
matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a sua
preparacdo, sem autorizagdo ou em desacordo com a
determinacgéao legal ou
regUIAMENTAr. ....oooeiiiiiie e

Art. 3° O inciso Il do art. 40 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

EAIE. 0. e

Il - o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungao publica
ou no desempenho de missdo de educacdo, poder familiar,
guarda ou vigilancia, ou, ainda, na prestacado dos servigos de
transporte aéreo ou rodoviario, ou dos servicos que lhes sao
auxiliares;

Art. 4° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Caddigo de Defesa do Consumidor, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XV:

‘Art.
B, e

XV - cobrar qualquer tipo de taxa por até 1 (um) volume de
bagagem com peso ndo superior a 23 kg (vinte e trés
quilogramas) em voos nacionais e com peso nao superior a 30
kg (trinta quilogramas) em voos internacionais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado DUARTE Jr.
Relator
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