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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2840, DE 2023
Apensado PL n° 904/2022

Acrescenta o § 3° ao art. 650 e
acrescenta o art. 23-A a Lei n. 8.038, de 28 de
maio de 1990, para assegurar, por meio de
habeas corpus, protecdo contra atos abusivos
ou ilegais.

Autora: Deputada Bia Kicis
Relator: Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2840, de 2023, de autoria da ilustre deputada Bia
Kicis, pretende acrescentar o § 3° ao art. 650 da Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal e acrescentar o art. 23-A a Lei n° 8.038, de 28
de maio de 1990, para assegurar, por meio de habeas corpus, protecdo contra

atos abusivos ou ilegais.

Por pertinéncia tematica, em 7 de julho de 2023, foi apensado o
Projeto de Lei n° 904/2022, da mesma autora e que visa acrescentar paragrafo
unico ao art. 647; inciso VIl ao art. 648; § 3° ao art. 650 e alterar a redagao do art.
654 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo
Penal; e acrescentar o art. 23-A a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, também
para assegurar, por meio de habeas corpus, protecao contra atos abusivos ou

ilegais, inclusive as pessoas juridicas.

Na justificagdo que acompanha os Projetos, sustenta a autora, em
sintese, que o intuito dos dispositivos legais € “pacificar a controvérsia doutrinaria

e jurisprudencial, além de resguardar a garantia do habeas corpus prevista no art.
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5°, inciso LXVIII, da CF/1988”. Ademais, reforca que, “em que pese haver seis
meios de coacédo ilegal que, sem qualquer ressalva ou viés de interpretacéo,
atingem as pessoas juridicas, ndo ha amparo legal que as resguarde e proteja de
eventuais ilegalidades ou abusos de poder originados em agao penal em que ela

seja parte”.

Defende, portanto, a importancia de que a legislacdo preveja
expressamente o cabimento do remédio heroico, garantido constitucionalmente,
para enfrentar decisdes monocraticas que possam ferir a liberdade de ir e vir das
pessoas fisicas (PL 2840/2022) ou que sejam meios de coagdo ilegal das
pessoas juridicas (PL 904/2023).

As proposicoes, que estavam sujeitas a apreciagao conclusiva e ao
regime de tramitacdo ordinario, ndo receberam emendas na Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania durante o prazo regimental.

Em 26 de novembro de 2024, foi aprovado o Requerimento n°
1955/2023, que solicitou a tramitagdo da proposicdo em regime de urgéncia,
passando a proposta a estar sujeita a apreciagdo do Plenario, nos termos do

disposto no art. 157, §1° e §2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

O PL n° 2.840/2023 e o apensado PL n° 904/2023 vieram a
Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos

relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Acerca da constitucionalidade formal, analisamos os aspectos
pertinentes a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e ao meio

adequado para veiculagdo da matéria.
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Os Projetos de Lei em foco atendem a todos os requisitos
constitucionais formais para tramitacdo. Propdem alteracdo de leis federais
(Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal e Lei
n°® 8.038, de 28 de maio de 1990), cujos assuntos sdo de competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do previsto no art. 22, inciso |, da Constituicao
Federal (direito processual), e as atribuigdes do Congresso Nacional, conforme

dispde o art. 48, caput, da Carta Magna.

Como nao ha reserva de iniciativa legislativa sobre a matéria, a
autoria parlamentar revela-se legitima, abrigando-se na regra geral a que se

refere o art. 61, caput, da Constituicao.

No que diz respeito aos requisitos materiais, nao identificamos
nas medidas propostas pelo PL 2840/2023 nenhuma incompatibilidade de
conteudo com as regras ou os principios do texto constitucional. Muito ao
contrario, a proposicdo harmoniza-se perfeitamente com a norma disposta no art.
5°, inciso LXVIII, da Carta Magna que dispde que “conceder-se-a ‘habeas-corpus’
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacgao

em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de poder”.

Entendemos cabivel o uso do habeas corpus sempre que uma
decisdo ilegal ou abusiva, colegiada ou monocratica, ameacar ou efetivamente

violar a liberdade de ir e vir.

Entretanto, no que concerne ao apensado, o PL 904/2022, em
que pese a boa intencdo da autora, entendemos que ampliar o conceito de
coacgao ilegal, a fim de que o habeas corpus alcance as pessoas juridicas, € uma
medida que carece de discussdes aprofundadas deste Parlamento, porque
também amplia transversalmente o entendimento sobre a liberdade de
locomogéo, garantida pela Constituicdo por meio do remédio em discusséo.
Alterar somente as normas de status legal, sem antes ampliar o direito
fundamental protegido, nao nos parece o caminho constitucional de resolver a

discusséao.

Quanto aos aspectos de juridicidade, inclusive os de técnica

legislativa e redagao, observa-se a necessidade de se promover pequenos
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ajustes formais no texto do Projeto de Lei n°® 2840/2023 para atender tanto as
exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, como para
adaptar alguns termos e expressdes usados no projeto ao restante da legislagao
em vigor, sem alterar o mérito da proposi¢cao, como € o caso, por exemplo, da
referéncia feita na ementa e no art. 1° nas quais, por indiscutivel lapso, ndo se

mencionou a lei a ser alterada.

11.2. Mérito

Quanto ao mérito, reforcamos que é medida de justica ampliar o
alcance do remédio constitucional sempre que for necessario assegurar a
garantia constitucional da liberdade de locomog¢ao, que € um valoroso direito

fundamental que ndo pode ser restringido de forma arbitraria pelo Estado.

O PL 2840/2023, ao permitir que as pessoas possam se valer desse
writ diante de um ato monocratico que veicule decis&o abusiva e ilegal, figura-se
como solugao que encontra guarida no texto constitucional do Brasil desde 1891,

uma vez que, depois da vida, a liberdade € o mais bem relevante de um individuo.

Nesse sentido, é importante esclarecer que a nossa primeira
Constituicdo, a Constituicdo Imperial de 1824, ja instituia direitos e garantias
visando a tutela do direito a liberdade, embora ndo houvesse de forma expressa o

habeas corpus’.

Portanto, & meritoria a intengdo da nobre parlamentar.

! Constituicao Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824, Art. 179: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e
Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...] VIII. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos
casos declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas,
ou outras Povoagbes proximas aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um prazo razoavel, que
a Lei marcara, attenta a extenséo do territorio, o Juiz por uma Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o motivo da
priséo, os nomes do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as.”
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11.3. Conclusédo do voto

Ante o exposto, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela inconstitucionalidade do PL n° 904/2022 e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria e, no mérito,

pela aprovagao do PL n° 2840/ 2023, na forma do substitutivo.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2024.

e 7 o

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2840, DE 2023

Acrescenta os art. 23-A e art. 23-B a Lei
n° 8.038, de 28 de maio de 1990, para dispor
que cabe habeas corpus contra decisao
monocratica de relator.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 23-A e art. 23-B a Lei n° 8.038, de
28 de maio de 1990, para dispor que cabe habeas corpus contra decisado
monocratica de relator.

Art. 2° A Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescida dos art. 23-A e art. 23-B:

“Art. 23-A. Cabera habeas corpus contra decisao monocratica
proferida por integrante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior que, em sede de competéncia originaria, cause ou ameace
causar violéncia ou coagcdo na liberdade de locomogao, por
ilegalidade ou abuso de poder.

Paragrafo unico. O habeas corpus a que se refere o caput
devera ser submetido a julgamento perante o érgéo colegiado ao
qual o prolator do ato coator é vinculado, devendo ser distribuido
livremente a relatoria de um de seus membros, excluindo-se da
distribuicao a autoridade coatora.

Art. 23-B. Nas hipéteses de competéncia originaria ou recursal
do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, cabera
habeas corpus contra ato comissivo ou omissivo de ministro que, no
ambito de sua relatoria, deixe de apreciar pedido liminar ou de
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submeter ao respectivo colegiado recursos de sua competéncia
interpostos pela defesa.

Paragrafo unico. O habeas corpus a que se refere o caput
devera ser submetido a julgamento pelo 6rgdo colegiado ao qual o
prolator do ato comissivo ou omissivo coator € vinculado, devendo
ser distribuido livremente a relatoria de um de seus membros,
excluindo-se da distribuicdo a autoridade coatora.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2024.

Deputado 'JLAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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