COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.756, DE 2023

Proibe a cobranga da fatura de energia
elétrica através de protesto em cartorio antes
de decorridos 90 (noventa) dias de atraso do
pagamento.

Autor: Deputado FAUSTO SANTOS JR.
Relatora: Deputada GISELA SIMONA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.756, de 2023, de autoria do nobre
Deputado Fausto Santos Junior, tem como objetivo proibir o uso do protesto
em cartério antes de noventa dia do atraso como forma de cobranca da fatura

de energia elétrica.

O paragrafo unico do art. 1° da proposig¢ao estabelece que, em
caso de atraso no pagamento da fatura de energia elétrica, a distribuidora deve
seguir as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo Normativa da Aneel n° 1.000,

de 7 de dezembro de 2021, para efetuar a cobranca.

A proposi¢ao tramita em regime ordinario e submete-se a
apreciacao conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor; de Minas e
Energia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). Nesta
Comissao, foi aberto o prazo de cinco sessbes para a apresentacdo de

emendas a matéria. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre
o projeto de lei em epigrafe, sob a o6tica do que prescreve o inciso V do artigo

32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

A presente proposi¢ao tem como objetivo proibir a uso do
protesto em cartério antes de noventa dia do atraso, como forma de cobranca
da fatura de energia elétrica. De acordo com a justificacdo apresentada pelo
autor do projeto, a medida € desproporcional e onera ainda mais o consumidor
que estda com dificuldade para arcar com suas dividas, uma vez que a

regularizagcao em cartério gera mais um custo para ele.

De fato, cada vez mais empresas prestadoras do servico de
energia elétrica tém adotado o protesto da fatura ndo paga pelo consumidor em
cartério como forma de cobranga. Da mesma maneira que a inclusdo em
cadastro de inadimplentes da Serasa ou de outros 6rgaos de protecao ao
crédito, o consumidor com a fatura protestada tera dificuldade para conseguir
crédito em geral, incluindo a aquisi¢ao de cartdo de crédito, crediario em lojas,
empréstimos e financiamentos bancarios. No entanto, uma diferenca
importante € citada pelo autor da proposi¢ao: no caso do registro da divida do
consumidor em cadastro de inadimplentes, quando ha o pagamento da fatura,
a empresa comunica o cadastro sobre o pagamento e o consumidor volta ao
estado de adimpléncia. Ja no caso do protesto em cartério, o0 pagamento da
fatura vencida nao retira o consumidor do estado de inadimpléncia, uma vez

que ele tem que fazer também o pagamento do custo do protesto.

Assim, € muito claro que as empresas concessionarias e
prestadoras do servigo de fornecimento de energia elétrica tém adotado o
protesto em cartério como forma de pressionar o consumidor a fazer os seus
pagamentos em dia, pois, caso ele ndo o faga, ele ndo pode simplesmente
quitar a fatura quando possivel, mas tera que buscar o cartério para

regularizagao e para pagar as taxas correspondentes ao valor do protesto.

by

Como medida voltada a protegdo dos consumidores mais
vulneraveis, que muitas vezes enfrentam dificuldades até para suprir suas
necessidades basicas, a proposicao proibe o protesto de débitos inferiores a 01
(um) salario minimo. Essa iniciativa busca evitar que valores relativamente

baixos se transformem em um 6énus desproporcional para o consumidor, ao
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gerar custos administrativos (emolumentos cartorarios) que ampliam o ciclo de

endividamento e comprometem ainda mais sua condigao financeira.

Além disso, ao estipular um prazo de 90 dias antes da
possibilidade de protesto para débitos superiores ao valor de 01 (um) salario
minimo, a medida proporciona um equilibrio entre o direito das empresas de
recuperar valores em atraso e a necessidade de preservar a dignidade do
consumidor. Esse intervalo cria uma margem temporal para que o consumidor
organize suas finangas e busque regularizar sua situacdo sem enfrentar, de
imediato, os impactos negativos do protesto, promovendo maior previsibilidade

e seguranga econémica.

Diante das circunstancias, somos favoraveis ao projeto, pois as
empresas prestadoras do servico de fornecimento de energia elétrica ja tém a
sua disposicao formas de cobrancga suficientes (por exemplo, negativacdo em
orgdao de protecdo ao crédito), ndo havendo necessidade de onerar o
consumidor adicionalmente com despesas de emolumentos de cartério
decorrentes do protesto do titulo. Como forma de aperfeicoar a proposicao,
sugerimos a proibigao irrestrita do protesto quanto o débito for inferior a 01
(um) salario minimo vigente na data do vencimento da fatura, protegendo,

sobretudo, os consumidores com menor poder aquisitivo.

E fundamental lembrar que o fornecimento de energia elétrica é
servigo essencial do Estado e imprescindivel para a sobrevivéncia, segurancga
e dignidade dos cidad&os. Sendo possivel ndo onerar e nao dificultar o acesso
desse servigo publico ao consumidor, ndo € razoavel utilizar intencionalmente
formas prejudiciais a ele. Além disso, sabemos que os consumidores que mais
sofrem com as atuais medidas s&o justamente aqueles mais desfavorecidos,
que tém dificuldade para arcar com o necessario para a sua sobrevivéncia e de
suas familias.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 4.756, de 2023, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.756, DE 2023

Proibe o protesto em cartério de faturas
de energia elétrica com valores inferiores a
um salario minimo e estabelece prazo de
atraso para débitos superiores a um salario
minimo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta norma altera a Lei n° 9.492, de 10 de setembro de
1997 para dispor sobre a proibicdo de protesto em cartério de faturas de
energia elétrica com valores inferiores a um salario-minimo e estabelece prazo
de atraso para débitos superiores a um salario minimo.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§1°. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

§ 2°. Fica proibido protestar em cartorio os débitos relativos a
prestacdo do servico publico de fornecimento de energia elétrica ao
consumidor, cujo débito seja inferior ao valor de 01 (um) salario minimo vigente
a época do vencimento da fatura.

§3°. Caso o débito, da prestagdo de servigos de fornecimento
de energia elétrica ao consumidor, seja superior ao valor de 01 (um) salario
minimo vigente a época do vencimento da fatura, o protesto somente podera
ocorrer apos transcorridos 90 (noventa) dias de atraso no pagamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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