COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.037, DE 2024

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, para dispor acerca do
licenciamento ambiental simplificado para a
implantacdo ou ampliagdo de rodovias,
gasodutos de transporte de gas natural, de
redes de telecomunicacdo e redes de
transmissao de energia elétrica nas faixas de
dominio e de serviddo da Unido, dos
Estados e Municipios.

Autores: Deputados COBALCHINI E
NICOLETTI

Relator: Deputado BALEIA ROSSI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem como objetivo simplificar o
licenciamento ambiental para a implantacdo ou ampliacdo de rodovias,
gasodutos de transporte de gas natural, de redes de telecomunicagao e redes
de transmissao de energia elétrica nas faixas de dominio e de servidao da

Uni&o, dos Estados e Municipios.

A simplificagédo se da pela inclusdo de quatro novos paragrafos
no art. 10 da Lei n°® 6.938, de 1981, nos quais se determina que a metodologia
simplificada sera implementada através da eliminagdo ou fusdo de etapas do

procedimento de licenciamento ambiental.

A proposta prevé que o aproveitamento de estudos ambientais
nao exime o empreendedor da apresentacao de um estudo especifico para o
empreendimento ou atividade, que deve considerar o tempo decorrido entre

coleta dessas informacgbes e a solicitacdo de licenciamento ambiental, bem
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como a compatibilidade e adequacao em relagao ao estudo a ser realizado, da
metodologia de coleta, do esforco amostral e da época de levantamento dos

dados.

O projeto também faz constar expressamente que a exigéncia
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA) para o licenciamento ambiental
das atividades e dos empreendimentos em questdao somente deve ocorrer no
caso de significativo impacto ambiental, devidamente justificado pela

autoridade licenciadora.

A proposigéao foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD). Sua apreciagcao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.
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I -VOTO DO RELATOR

Os autores do projeto destacam a necessidade de
simplificacdo dos procedimentos de licenciamento ambiental de rodovias,
gasodutos, redes de telecomunicacdo e redes de transmissdo de energia
elétrica em fungao do carater essencial que possuem para o desenvolvimento

nacional e o bem-estar da populagao

Como referéncia dos prazos aplicados atualmente, os autores
trazem a pauta a regra insculpida na Resolugao Conama n°® 237/1997, segundo
a qual:

Art. 14. O ¢6rgdo ambiental competente podera estabelecer
prazos de analise diferenciados para cada modalidade de
licenca (LP, LI e LO), em fungdo das peculiaridades da
atividade ou empreendimento, bem como para a formulagéo de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento,

ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

Nota-se que o projeto de lei segue o espirito do regramento
infralegal vigente, que ja prevé a possibilidade de prazos de analise
diferenciados em fung¢ao das particularidades da atividade ou empreendimento.
O art. 12 do mesmo normativo prevé que “poderdo ser estabelecidos
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de

pequeno potencial de impacto ambiental”.

A especificidade colocada em pauta no projeto de lei em
exame se refere a alocagdo ou ampliagdo de infraestruturas “nas faixas de
dominio e de serviddao da Unido, dos Estados e Municipios”. Essas areas,
assim designadas, ja costumam apresentar niveis consideraveis de
antropizacdo, o que acaba por resultar em impacto ambiental reduzido se
comparado a instalagdo das mesmas infraestruturas em ambientes mais

conservados.
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Nessa linha, como regra geral, a simplificagdo do procedimento
€ apropriada e pertinente. Nao se pode ignorar, entretanto, que ha casos em
que, mesmo na faixa de dominio, o projeto pode apresentar potencial de
impacto significativo, seja pela geomorfologia, pela ocorréncia de fauna, flora
ou recursos hidricos nessas areas, assim como pela proximidade com

ocupagdes humanas.

Essa possibilidade foi devidamente abordada no projeto de lei
ao garantir a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental quando houver a
perspectiva de significativa degradagdo do meio ambiente, como bem

prescreve o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal.

Nessa linha, entendemos que a proposta é meritéria e garante
o equilibrio entre o desenvolvimento socioeconbmico e a preservagao
ambiental. Identificamos, todavia, algumas oportunidades de aprimoramento da
redacao, incorporando debates que vem ocorrendo nesta Casa e também no

Senado Federal' sobre o aproveitamento de estudos ambientais.

Esses debates tém demonstrado que o licenciamento
ambiental gera uma ampla gama de dados e informagbes no curso das
avaliagdes de impacto ambiental, tanto na fase de diagndstico quanto na etapa
de monitoramento dos impactos da instalacdo e operagdo dos
empreendimentos. O aproveitamento desses dados secundarios € visto com

bons olhos, desde que respeitadas algumas condigdes.

A redacgao, no entanto, precisa ser adequada para que os
paragrafos a serem incluidos sejam iniciados pelo § 5°, tendo em vista que os
§§ 2°, 3° e 4° do art. 10 da Lei n° 6.938, de 1981, foram revogados pela Lei
Complementar n°® 140, de 2011, e a técnica legislativa veda o aproveitamento

da numeragéo.?

Diante de todo o exposto, voto pela aprovagcao o Projeto de

Lei n° 2.037, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

' A exemplo do PL n°2.942, de 2019 (n° anterior: PLS n° 458/2018).

2 Nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, é vedado o aproveitamento do
numero de dispositivo revogado (art. 12, inciso lll, alinea c).
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Deputado BALEIA ROSSI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.037, DE 2024

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, para dispor acerca do
licenciamento ambiental simplificado para a
implantagdo ou ampliacdo de rodovias,
gasodutos de transporte de gas natural, de
redes de telecomunicacdo e redes de
transmissao de energia elétrica nas faixas de
dominio e de serviddo da Unido, dos
Estados e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

EAIE. 10, e

§ 5° Quando exigivel, o licenciamento ambiental de
implantagdo ou ampliagdo de rodovias, gasodutos de
transporte de gas natural, de infraestrutura de suporte de redes
de telecomunicagcbes e redes de transmissdo de energia
elétrica, em area urbana ou rural, ocorrera por procedimento
simplificado

§ 6° O procedimento simplificado de que trata o § 5° deste
artigo sera implementado por meio da eliminagdo ou fusio de
etapas do licenciamento ambiental.

§ 7° Sera incentivado o compartilhamento e aproveitamento de
dados e informacbes de atividades e empreendimentos
localizados na mesma area de influéncia, obtidas na etapa de
diagnéstico de estudos de impacto ambiental (EIA) e de outros
instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental (AIA), bem
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empreendimento requerido e considerara o tempo decorrido c
entre coleta dessas informagbes e a solicitagdo de g
licenciamento ambiental, bem como a compatibilidade e —

adequacdo em relacdo ao estudo a ser realizado, da
metodologia de coleta, do esforco amostral e da época de
levantamento dos dados.

§ 9° A exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental (EIA)
para o licenciamento ambiental das atividades e dos
empreendimentos referidos no § 5° deste artigo somente
ocorrerd& no caso de significativo impacto ambiental,
devidamente justificado pela autoridade licenciadora.” (NR)

§ 109 O licenciamento ambiental referido no §5° desse
artigo, quanto a infraestrutura de suporte de redes de
telecomunicagdes, sera exigivel somente em caso de
supressao de vegetacao ou intervengao em Area de
Preservacao Permanente ou Unidade de Conservacao, e
sera expedido mediante expediente administrativo
Unico e simplificado, consultando-se os 6rgdos
responsaveis para que analisem o pedido no prazo
maximo de 60 dias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado BALEIA ROSSI
Relator
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