CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.573-A, DE 2023

(Do Sr. André Janones)

URGENCIA ART. 155

Cria a obrigatoriedade de Assisténcia Psicolégica para Servidores da
Seguranca Pdublica; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s
2710/23,5860/23 e 1276/24, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo deste

(relator: DEP. RODOLFO NOGUEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2710/23, 5860/23 e 1276/24

[Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Avulso atualizado em 10/12/24, em virtude de alteracdo no regime de tramitacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Janones - AVANTE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. André Janones)

Cria a obrigatoriedade de Assisténcia
Psicologica  para  Servidores da
Seguranca Pablica.

Artigo 1°: Esta lei estabelece a garantia de assisténcia psicoldgica continua e
gratuita para todos os servidores publicos que atuam na area de seguranca publica,

visando promover sua salude mental, bem-estar e qualidade de vida.

Artigo 2°: Para efeitos desta lei, consideram-se servidores da seguranca publica
aqueles que desempenham funcbes nas instituicbes policiais, incluindo policiais
militares, civis, federais, bombeiros, agentes penitenciarios, guardas municipais, entre

outros.

Artigo 3% O Estado deve disponibilizar servicos de assisténcia psicoldgica,
incluindo atendimentos individuais, em grupo e em situacOes de crise, em unidades de
satde mental ou em locais apropriados, com profissionais especializados em psicologia

e devidamente registrados no conselho regional de psicologia.

Artigo 4° Os servidores da seguranca publica tém o direito de receber
atendimento psicolégico de forma continua, de acordo com suas necessidades e
disponibilidade, podendo agendar consultas de acordo com a sua conveniéncia, dentro

do horario de funcionamento dos servigos.

Artigo 5° E dever do Estado promover a divulgacio e conscientizacio sobre a
importancia da assisténcia psicolégica para os servidores da seguranca publica,
incluindo campanhas de sensibilizacdo, palestras informativas e distribuicdo de

materiais educativos.
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Artigo 6°: O sigilo profissional é garantido aos psicologos e demais profissionais
envolvidos na assisténcia psicoldgica aos servidores da seguranca publica, respeitando-
se a privacidade e confidencialidade das informagdes compartilnadas durante os

atendimentos.

Artigo 7°: Os custos decorrentes da implementacdo desta lei serdo suportados
pelo orcamento do Estado, devendo ser previstos recursos suficientes para a contratacao

de profissionais, a estruturacao de servicos e a divulgacao das acdes previstas.

Artigo 8°: Fica estabelecido um prazo de 180 dias para a regulamentacdo desta

lei, contados a partir de sua publicacéo.

Artigo 9°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as

disposicdes em contrario.

Justificativa:

A atuacdo na area de seguranca publica exige um alto nivel de estresse,
exposicdo a situacGes traumaticas e desafios constantes, o que pode impactar
significativamente a salde mental dos servidores. A assisténcia psicoldgica ¢é
fundamental para garantir a estabilidade emocional, prevenir transtornos mentais e
promover a qualidade de vida desses profissionais.

A auséncia de suporte psicologico adequado pode resultar em problemas como
estresse cronico, transtorno de ansiedade, depressdo e até mesmo suicidio. Portanto, é
imprescindivel que o Estado assuma a responsabilidade de prover assisténcia
psicologica gratuita e continua aos servidores da seguranga publica, reconhecendo sua
importancia para a preservacdo da saude mental e o desempenho eficaz desses
profissionais.

Além disso, a implementagéo dessa lei contribuira para melhorar a imagem da
instituicdo de seguranca publica, promovendo um ambiente de trabalho saudavel e
valorizando o bem-estar dos servidores, o que refletird positivamente na seguranca e no
atendimento prestado a populacéo.
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Portanto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagéo e
implementacdo desta lei, visando a promogdo da saide mental dos servidores da
seguranca publica e o fortalecimento de nossas instituicdes.

Sala de sessoes, 16 de maio de 2023.

André Janones
AVANTE/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Janones
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PROJETO DE LEI N.° 2.710, DE 2023

(Do Sr. General Pazuello)

Cria 0 Servigco de Apoio Psicossocial nas Policias Militares e Civis e nos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2573/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2573-A/2023




PROJETO DE LEI N.° , DE 2023
(Do Sr. General Pazuello)

)

Cria 0 Servico de Apoio Psicossocial na

U,
Apresentacdo: 22/05/2023 11:37:51.477 - MESA

Policias Militares e Civis e nos Corpos d

C

Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito

Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os Comandos e Dire¢Bes Gerais das Policias Militares e Civis e dos Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal criardo Servico de Atencao
Psicossocial, com o objetivo de proverem assisténcia psicoldgica clinica e social, bem como
manterem o apoio as relagdes sociais de seus integrantes, entre si e com a sociedade, a luz de
sua saude mental.

Art. 2°. As Policias Militares, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares
estabelecerdo Setores de Atencdo Psicossocial visando ao atendimento e ao acompanhamento
de seus integrantes em cada Batalh&o.

Paragrafo Unico. Os Comandos e Dire¢des Gerais determinardo a organizacao dos
Setores de Atencgédo Psicossocial nas Companhias, Pelotdes e Destacamentos e Delegacias de
Policias.

Art. 3°. Os Setores de Atencdo Psicossocial manteréo seu atendimento em regime
ambulatorial, bem como o acompanhamento regular daqueles policiais militares, policiais civis
e bombeiros militares que demandem cuidados mais especificos.

Art. 4° Os Setores de Atencdo Psicossocial contardo com equipes de sobreaviso
para atendimento fora dos horarios do expediente.

Paragrafo Unico. Os atendimentos ocorrerdo mediante solicitacdo do policial
militar, do policial civil e do bombeiro militar por meio de contato reservado.

Art. 5° Os Setores de Atencdo Psicossocial promoverdo com especialistas de seus

quadros, de forma regular e segundo cronograma a ser estabelecido ao inicio do ano pelos
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JUSTIFICACAO

\"2J

O presente Projeto de Lei (PL) tem por finalidade promover a saide mental do

integrantes das Policias Militares e Civis e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados

Ay %

do Distrito Federal. Tais Forcas de Seguranca, nos termos dos incisos 1V e V do art. 144 d

=2

Constituicdo Federal, integram o rol dos érgdos que compdem a seguranca publica dos Estado

Apresentacdo: 22/05/2023 11:37:51.477 - MESA

e do Distrito Federal. Dentre suas incumbéncias estdo a preservacdo da ordem publica e d
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio do trabalho preventivo e repressivo.

Para o cumprimento dessa missdo cabe destacar que, tanto policiais como bombeiros
militares trabalham diuturnamente em prol da protecdo, resgate e salvamento dos cidad&os,
utilizando-se para isto de armas, dispositivos e equipamentos especificos e complexos em sua
operacdo. Neste contexto, os profissionais da seguranca publica sdo submetidos, reiteradas
vezes, a situacdes de elevado estresse, pressao psicoldgica e graves ameacas a sua integridade.
Ou seja, estdo permanentemente sujeitos a riscos.

No Brasil a situagdo é critica e merece redobrada atencdo. S6 em 2016 ocorreram 30
assassinatos para cada 100 mil habitantes, culminando em 62.517 homicidios anuais, cerca de
30 vezes maior que indices relativos na Europa. Segundo estudo elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Frum Brasileiro de Segurancga Publica (RJ), nos
ultimos dez anos, cerca de 550 mil pessoas perderam suas vidas pela violéncia no Pais.
Imaginemos a situacdo dos nossos policiais, atormentados diariamente pela ddvida se, ao sair
de casa para trabalhar, retornardo ao final do dia. Esses profissionais vivem a dificil e delicada
situacdo no proprio cotidiano entre matar e morrer.

Em relacdo aos Bombeiros Militares, o estresse diario ndo é menor, uma vez que devem
manter prontiddo constante para as mais diversas ocorréncias, calamidades, grandes acidentes,
incéndios, resgates, salvamentos e atendimentos pré-hospitalares em ambiente terrestre, aéreo
e/ou aquatico. Circunstancias impostas aos Bombeiros Militares igualmente copiosas em
estresse, pressao psicoldgica e riscos a sua vida.

Nesse sentido, o Instituto de Pesquisa, Prevencao e Estudos em Suicidio (IPPES), o qual
monitora e sistematiza as notificagdes de mortes violentas intencionais (suicidio consumado,
homicidio seguido por suicidio e mortes por causa indeterminada), além de tentativas de
suicidios entre profissionais de seguranca publica, informa que foram registradas 143 casos sO

em 2019, um crescimento de 39% em relacdo a 2018. Desses, 83 foram de suicidios
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consumados, 39 de tentativas de suicidio, 16 homicidios seguidos de suicidios e 3 mortes pg

=

causas indeterminadas (suspeitas), dentre outros.*

J

As Policias Militares sdo as instituices com mais vitimas de suicidio no Pais, somand

J

um total de cerca de 60 notificacGes atualmente de acordo com o levantamento. Ja as Policia

U

Civis contabilizaram 9 suicidios, os Corpos de Bombeiros Militares, assim como a Polici

PLn.2710/2023

Federal, contabilizaram 3 suicidios cada, 2 suicidios na Policia Rodoviaria Federal, um total d

AY”J
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6 suicidios no Sistema Prisional, 3 nas For¢as Armadas e 1 nas Guardas Municipais.

Entre os Policiais Militares, os Pragas representam 81% das vitimas de suicidio. Entre
os Policiais Civis, dos 9 casos reportados, 4 eram de Inspetores de Policia, 2 Delegados, 1
Escrivo e mais 2 cujos cargos ndo foram informados.?

Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em relatério divulgado em junho de
2022, aponta que 43 policiais foram assassinados em 2021 no Brasil e mais do que o dobro, na
ativa, cometeu suicidio (101 policiais).?

Nesse campo, elaborar politicas publicas, acfes e programas com escopo de garantir a
salde mental, a estabilidade e o bem-estar dos profissionais de seguranca publica de todo pais
torna-se uma medida imprescindivel, tanto para a seguranca desses homens e mulheres, como
para a sociedade a qual eles servem com tanto afinco e abnegacao.

Ante 0 exposto, convicto da relevancia da presente proposi¢éo, conto com 0 apoio dos
nobres Pares para aprovacao deste projeto.

Sala das Sessdes, em XX de xxxx de 2023.

General Pazuello
Deputado Federal (PL/RJ)

|

* CD230414688600 %

! BRASIL, Caio. Boletim IPPES 2020: Um panorama do suicidio policial no Brasil. Disponivel em:
https://ippesbrasil.com.br/noticias/boletim-ippes-2020-um-panorama-do-suicidio-policial-no-brasil/.  Acesso em
17/05/2023.

2 Ibdem.

¥ Dados apontam que os indices de suicidio entre policiais séo maiores que a incidéncia de assassinatos.
http://asprams.com.br/2022/10/19/dados-apontam-que-0s-indices-de-suicidio-entre-policiais-e-maior-que-numero-
de-assassinatos/. Acesso em 17/05/2023.
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PROJETO DE LEI N.° 5.860, DE 2023

(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta artigo a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, para
determinar assisténcia psicolégica ou psiquiatrica imediata aos
profissionais de seguranca publica e defesa social envolvidos em acdes
com resultado letal ou com alto nivel de estresse, ou violéncia doméstica,
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2573/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2573-A/2023



PROJETO DE LEI N°......ccccoviinunnnnen , DE 2023

(Do Senhor Alberto Fraga)

Acrescenta artigo a Lei n° 13.675, de
11 de junho de 2018, para determinar
assisténcia  psicolégica ou  psiquiatrica
imediata aos profissionais de segurancga
publica e defesa social envolvidos em acdes
com resultado letal oucom alto nivel de
estresse, ou violéncia doméstica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa vigorar acrescida do

seguinte artigo:

‘Art. 42-F. Sem prejuizo das diretrizes previstas no §
1°do art. 42-A, para fins de avaliagcdo e acompanhamento
biopsicossocial dos profissionais de segurancga publica e
defesa social, ativo ou inativo, no caso de agdes com
resultado letal oucom alto nivel de estresse e
relacionadas direta ou indiretamente a fungao publica, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo disponibilizar  assisténcia  psicolégica  ou

psiquiatrica imediata aos profissionais envolvidos.

Paragrafo unico. A assisténcia psicolégica ou

psiquiatrica igualmente devera ser disponibilizada em

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smaturaJrTwara.\Pg br/CD236660860700
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casos de violéncia doméstica envolvendo diretamente os
profissionais de seguranga publica e defesa social, como

vitimas ou autores.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor da data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em 20 de novembro de 2023, a Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCO) realizou audiéncia publica com a
tematica “Saude mental dos profissionais de seguranga publica”, tema
recorrente no meio académico e parlamentar. Ainda assim, e apesar da recente
Lei n° 14.531, de 2023, que acrescentou secido na Lei n° 13.675, de 2018,
denominada “Do Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais
de Seguranga Publica (Pro-Vida)”, a tematica ndo alcangou a relevancia
devida. Nesse contexto, especialmente o suicidio permanece, mesmo no meio
policial, como tema “tabu”, mal discutido e tratado, notadamente as condi¢des

biopsicossociais dos policiais que ddo azo a esse tipo de evento.

Com o intuido de colocar luzes sobre a relevante matéria, por se tratar
de vidas, tanto do policial quanto de outrem, das repercussoes e efeitos na sua
familia e no seu contexto laboral, ademais da sociedade, é que apresento
proposta no sentido de que o policial envolvido em confrontos que gerem morte
ou que sao de alto nivel de estresse tenha imediatamente disponibilizada
assisténcia psiquiatrica ou psicoldgica. Infelizmente, esses nao sao os unicos
eventos disparadores (os casos citados na proposicdo), mas diferente de
outros, sdo mensuraveis, objetivos, e condicionantes importantes para casos
de suicidios, pés-evento. Obviamente, a maioria dos policiais envolvidos em
ocorréncias do tipo ndo apresentam problemas, mas a justificativa de controle

se faz pelo risco de efeitos graves, ainda que de uma minoria.

Na mesma linha, e outro assunto mal encaminhado, € a questdo da
violéncia doméstica envolvendo policiais, tanto como vitimas como autores.

Trata-se de uma questdo complexa, mas que a disponibilizagao de assisténcia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m(—'ru'(ut?mra leg.br/CD236660860700
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psiquiatrica ou psicoldgica pode mitigar seus efeitos letais, especialmente do

homicidio ou do homicidio seguido de suicidio.

Infelizmente, enquanto redijo essa justificativa, entre os assuntos mais
lidos do Portal G1, em 4 de dezembro de 2023, esta mais um caso envolvendo

um policial: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/12/04/video-pm-de-

folga-agride-esposa-com-socos-no-rosto-e-a-mata-a-tiros-apos-discussao-em-

carro-em-sp.ghtml . Talvez esse policial tivesse algum antecedente e o

resultado desgragado poderia, se dado algum tratamento adequado, ter sido
evitado. Nesse tema, alias, ha um estudo relevante que merece ser lido, de
Miranda e outros, Notificagbes de Mortes Violentas Entre Profissionais de

Seguranga Publica no Brasil'.

Para contextualizar, em rapida pesquisa pode-se, somente em 2023,
verificar varios casos semelhantes ao citado, como este, no Amazonas: “Cabo
da PM mata esposa e tira a propria vida durante confraternizagdo em
Manaus™. Ou ainda este, no final de 2022: “PM mata esposa gravida, faz
atentado em batalhdo e deixa colega morto em PE”3. S3o tragédias diarias que

poderiam ser impedidas.
Alias, no estudo citado ha trecho (p. 49) que desejo destacar:

A prevengdo integrada pressupbe que um problema
complexo demanda solugbes multifatoriais e interligadas. Nao
se trata de olhar a questao por um unico prisma. O diagndstico
do sofrimento psiquico entre policiais militares da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) nos ensinou que fatores
sociais, individuais e organizacionais estdo associados ao
comportamento suicida de seus membros. Esse achado nos
inspirou a propor um modelo de prevengdo do suicidio nas

instituicbes policiais. A figura a sequir ilustra como a politica de

1 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ippesbrasil.com.br/wp-
content/uploads/2022/09/Miranda-et-al.-2020-Boletim-IPPES-2020-Notificacao-de-
Mortes-Violentas-Intencionais-entre-Profissionais-de-Seguranca-Publica-no-Bras-
annotated.pdf

2 https://emtempo.com.br/194215/policia/cabo-da-pm-mata-esposa-e-tira-a-
propria-vida-durante-confraternizacao-em-manaus/

3 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/12/20/pm-crime-
batalhao-recife.htm

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,rgmam leg.br/CD236660860700
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saude mental nas organizagbes policiais precisa ser constituida
por diferentes areas de atuagdo. Cada area afeta as demais,

formando uma estrutura interdependente.

Esta é a figura citada pelos autores:

Figura 06: Prevencdo Integrada do Comportamento Suicida na Seguranga Publica

Melhoria na
infraestrutura
das unidade

Sensibilizacdo de

atores internos Formacgio e
estratégicos por treinamento
empreendedores

Politica de

assisténcia social
e salide mental

Atencio ao
policial em
situagbes de risco
e experiéncias
traumadticas

Incentivo a gestdo
humanizada

Investimento na
imagem social
relacionamento
institucional

Fonte: Elaboracdo: Equipe IPPES

Observe-se que na politica proposta ha a “Atencdo ao policial em
situacbes de risco e experiéncias traumaticas”, na linha do que se pretende
sugerir como evento a justificar medida imediata de assisténcia a saude

mental.

Ainda quanto ao estudo, na p. 53 do artigo ha uma série de
recomendagdes na questdo da violéncia doméstica, como o “desenvolvimento
de um programa obrigatorio para os policiais que se envolveram em casos de

violéncia doméstica”. Essa medida € importante para sociedade, para o policial

Para verificar a assinatura, acesse https://info\eg—autent'\ddade—assinaturafﬂnara.\eg‘br/CD2366608607OO
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e para a sua familia. Veja-se no caso citado, disponivel no portal G1, ocorreu
uma morte irreparavel, da esposa, se o casal tinha filho sera uma tragédia
ainda maior e de dificil superacdo, o policial foi preso e certamente sera
expulso da corporacgao, ainda que tenha sido até entao excelente profissional.
Perderam todos com a familia destruida de forma tragica, inclusive a

sociedade.

Enfim, € nesse contexto e sob esses argumentos que apresento a esta
proposicao, como defesa da vida, da carreira policial e da propria sociedade, e
sao as razoes pelas quais solicito aos colegas parlamentares o apoio para a

sua discussao, aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2023.

Deputado Alberto Fraga
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PROJETO DE LEI N.° 1.276, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispbe sobre o fornecimento de assisténcia a sanidade fisica e mental
nos programas de protecao e seguranca dos policiais que atuam no
enfrentamento ao crime organizado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2573/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispde sobre o fornecimento de assisténcia
a sanidade fisica e mental nos programas de
protecdo e seguranga dos policiais que atuam no
enfrentamento ao crime organizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fornecimento de assisténcia a
sanidade fisica e mental nos programas de protecao e seguranga dos policiais que

atuam no enfrentamento ao crime organizado.

Art. 2° E obrigatéria a prestacdo de assisténcia a sanidade fisica e
mental nos programas de protecdo e seguranga dos policiais que atuam no
enfrentamento ao crime organizado quando o comprometimento da saude fisica ou

mental for decorrente da sua atividade profissional.

Art. 3° A assisténcia prevista nesta Lei inclui os exames e o
fornecimento dos medicamentos necessarios ao tratamento de acordo com

prescricdo medica.

Art. 4° O direito previsto nesta Lei é extensivel aos familiares do
policial que, em decorréncia da sua atividade profissional, tenham sido afetados

por problemas de saude fisica e mental

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

No contexto do Amazonas, a realidade enfrentada pelos policiais
no exercicio de suas funcdes é alarmante e merece uma analise cuidadosa € uma
resposta legislativa adequada. Assim, os desafios enfrentados por esses
profissionais sao exacerbados, principalmente para aqueles que estdo na linha de
frente do combate ao crime organizado, uma presenca significativa e perigosa na

regido’.

Nesse interim, esses agentes estdo constantemente expostos a
situagdes de alto risco, que vao além dos confrontos armados. O crime organizado
no Amazonas é complexo e frequentemente ligado ao trafico de drogas,
contrabando e outras formas de criminalidade transnacional, o que coloca esses
policiais sob uma tensédo constante e elevada. Desse modo, o trauma psicoldgico e
o estresse crénico sdo consequéncias diretas desses confrontos diarios,
impactando ndo apenas o individuo, mas também suas familias, que
frequentemente se encontram em estado de ansiedade e preocupagdo com a

seguranga de seus entes queridos.

Segundo Limeira e Souza (2020), em estudo recente sobre o
desgaste psicoldgico de policiais da Delegacia Geral de Policia Civil do Amazonas
em Manaus?, destacaram-se os seguintes pontos: metade dos entrevistados se
sentiam sobrecarregados, sendo 30% homens e 20% mulheres. Enquanto isso,
36% consideravam a carga de trabalho razoavel, com 26% homens e 10%
mulheres. Apenas 4% afirmaram ter tempo suficiente para suas responsabilidades,

exclusivamente do sexo masculino. Além disso, 16% dos homens e 14% das

1Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/04/10/video-policial-

militar-da-reserva-e-morto-a-tiros-dentro-de-comercio-em-manaus.ghtml Acesso em:
10/04/2024.

2Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/349084172 Adoecimento_ psiquico_em Polici
ais_Civis lotados na delegacia geral de policia civil na cidade de Manaus Acesso
em: 12/04/2024.
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mulheres expressaram desmotivagao, 30% relataram cansaco, sendo 12% homens
e 18% mulheres. Dessa maneira, esses dados evidenciam os desafios enfrentados
pelos policiais, como estresse e carga de trabalho intensa, frequentemente
relacionados a exposigao a violéncia e a criminalidade, podendo resultar em

transtornos mentais.

Além dos perigos inerentes a propria natureza de seu trabalho, os
policiais do Amazonas lidam com a falta de recursos e apoio. Equipamentos
inadequados ou obsoletos, falta de treinamento continuo e estratégias eficazes de
segurancga sao apenas algumas das deficiéncias que comprometem a eficacia e a
seguranca desses trabalhadores. A imprevisibilidade de seus horarios, com
jornadas extenuantes e muitas vezes sem o descanso necessario, apenas agrava

esse quadro, aumentando o risco de erros e acidentes durante o servigo.

Este cenario nao apenas desgasta fisicamente e mentalmente os
policiais, mas também afeta a qualidade do servico prestado a comunidade,
comprometendo a seguranga publica como um todo. A pressao continua pode
levar a decisGes precipitadas no campo, onde a calma e a precisdo sao muitas

vezes necessarias para a resolugao pacifica de conflitos.

Nesse viés, policiais que estdao fisicamente e mentalmente
saudaveis sao mais capazes de desempenhar suas fungdes com eficiéncia e
eficacia. Assim, investir na saude desses profissionais ndao apenas beneficia
individualmente os policiais, mas também contribui para a eficacia das operagoes
de seguranga publica e, consequentemente, para a protecdo da sociedade como

um todo.

Portanto, o Estado tem o dever de zelar pelo bem-estar daqueles
que arriscam suas vidas para garantir a segurancga publica e esta legislagao reforga
o compromisso do Estado em garantir que os policiais e seus familiares recebam o
suporte necessario para lidar com os desaflios associados ao cumprimento de

suas funcdes.
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Desse modo, reconhecendo a gravidade desta situacdo, este
projeto de lei propde medidas especificas para melhorar as condi¢cées de trabalho
dos policiais no Amazonas. Entre as propostas, incluem-se a melhoria da
infraestrutura e dos equipamentos, programas regulares de treinamento e
desenvolvimento, além de suporte psicoldgico continuo para os policiais e suas
familias. Além disso, € fundamental revisar os protocolos de trabalho para garantir
que os horarios sejam mais humanizados, permitindo aos policiais periodos

adequados de descanso e recuperagao.

Por fim, solicitamos encarecidamente o apoio dos colegas
legisladores para a aprovacdo deste projeto, que ndo so oferecera melhores
condigdes de trabalho aos nossos policiais, mas também elevara a eficacia da
segurancga publica em toda a regido. Afinal, trata-se de um passo essencial para
garantir que nossos agentes possam realizar suas fungdes com a eficiéncia,

segurancga e dignidade que merecem.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado AMOM MANDEL

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaz’oﬂam leg.br/CD247766372500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 16/04/2024 13:50:05.357 - MESA

PLNn.1276/2024

* CD2477 66372500 =*



COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

ProJeto pe Lel N° 2.573, DE 2023
(Apensados o PL 2.710/2023, PL 5.860/2023 £ PL 1.276/2024)

Cria a obrigatoriedade de Assisténcia
Psicologica para Servidores da Seguranga
Publica.

Autor: Deputado ANDRE JANONES

Relator: Deputado RODOLFO NOGUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.573, de 2023 (PL 2.573/2023), de autoria
do Deputado André Janones, cria a obrigatoriedade de Assisténcia Psicologica

para Servidores da Seguranca Publica.

Em sua justificagédo, o Autor argumenta que

A atuacdo na érea de segurancga publica exige um alto nivel de
estresse, exposicdo a situacbes traumaticas e desafios
constantes, o que pode impactar significativamente a saude
mental dos servidores. A assisténcia psicologica é fundamental
para garantir a estabilidade emocional, prevenir transtornos
mentais e promover a qualidade de vida desses profissionais.
A auséncia de suporte psicoldgico adequado pode resultar em
problemas como estresse cronico, transtorno de ansiedade,
depressdo e até mesmo suicidio. Portanto, & imprescindivel
que o Estado assuma a responsabilidade de prover assisténcia
psicolégica gratuita e continua aos servidores da seguranca
publica, reconhecendo sua importancia para a preservagao da
saude mental e o desempenho eficaz desses profissionais.
Além disso, a implementacdo dessa lei contribuira para
melhorar a imagem da instituicio de seguranga publica,
promovendo um ambiente de trabalho saudavel e valorizando o
bem-estar dos servidores, o que refletira positivamente na
seguranga e no atendimento prestado a populagao.
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O PL 2.573/2023 foi apresentado no dia 16 de maio de 2023. O
despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Saude; Finangas e Tributagao; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, no seio da qual passara pela analise de
constitucionalidade, técnica legislativa e juridicidade. A proposi¢ao esta sujeita

a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, em regime ordinario de tramitagéo.

No dia 21 de junho de 2023, a CSPCCO recebeu a
mencionada proposi¢cao. Apods periodo de discussao e aprofundamento do
tema sob a relatoria do Deputado Aluisio Mendes, no seio do qual foi encerrado
0 prazo de apresentacdo de emendas sem que nenhuma tivesse sido
apresentada, fui designado Relator no ambito de nossa Comissao no dia 20 de
setembro de 2023.

Apensados a proposigéo principal, encontram-se o Projeto de
Lei n°® 2.710, de 2023 (PL 2.710/2023), de autoria do Deputado General
Pazuello, que “cria o Servigco de Apoio Psicossocial nas Policias Militares e
Civis e nos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal”, o
Projeto de Lei n° 5.860, de 2023 (PL 5.860/2023), de autoria do Deputado
Alberto Fraga, que “acrescenta artigo a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
para determinar assisténcia psicolégica ou psiquiatrica imediata aos
profissionais de seguranga publica e defesa social envolvidos em agdes com
resultado letal ou com alto nivel de estresse, ou violéncia doméstica, e da
outras providéncias”, e o Projeto de Lei n° 1.276, de 2024 (PL 1276/2024) de
autoria do Deputado Amom Mandel que “Dispde sobre o fornecimento de
assisténcia a sanidade fisica e mental nos programas de prote¢ao e seguranga

dos policiais que atuam no enfrentamento ao crime organizado”

E o relatorio.

Il - VOTO po RELATOR

A presente proposicdo foi distribuida para a CSPCCO em

funcdo do que prevé o art. 32, XVI, “d” (matérias sobre segurancga publica
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interna e seus o6rgédos institucionais), do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Nesse compasso, ficaremos adstritos a avaliagcdo da proposicao no
que concerne a seguranga publica, ndo adentrando profundamente provaveis
questdes constitucionais, especialmente no que diz respeito ao principio
federativo e a separacdo dos poderes, que poderao vir a ser suscitadas na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania: nosso foco, assim, é o
MERITO.

O presente projeto de lei, nesse sentido, pretende estabelecer
obrigatoriedade no fornecimento de assisténcia psicologica para servidores da
segurancga publica. Nessa toada, esclarece o texto da proposi¢cao em tela que
tal previsao incluiria “aqueles que desempenham funcdes nas instituicdes
policiais, incluindo policiais militares, civis, federais, bombeiros, agentes
penitenciarios, guardas municipais, entre outros”. O servico, a ser protegido por
sigilo funcional, seria disponibilizado de forma continua e de acordo com as
“necessidades” e “conveniéncia” do servidor ou do militar, “dentro do horario de

funcionamento dos servigos”.

Nesse contexto, entendemos ser a ideia extremamente
coerente, mas ja integralmente contemplada, em nossa visdo, por meio da
entrada em vigor da Lei n° 14.531, de 10 de janeiro de 2023, cuja ementa

destacamos abaixo.

Altera as Leis n°s 13.675, de 11 de junho de 2018, que cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS), e 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politica Nacional de Prevengéo da Automutilagcdo e do Suicidio,
para dispor sobre a implementacdo de agbes de assisténcia
social, a promogao da saude mental e a prevengao do suicidio
entre profissionais de seguranga publica e defesa social e para
instituir as diretrizes nacionais de promoc¢do e defesa dos
direitos humanos dos profissionais de seguranga publica e

defesa social; e da outras providéncias.

Essa Lei detalhou aspectos do Programa Nacional de

Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pro-Vida),
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estabelecendo, entre outras previsdes: perspectiva multiprofissional na
abordagem; atendimento e escuta multidisciplinar e de proximidade; discricéo e
respeito a intimidade nos atendimentos; integragdo e intersetorialidade das
acdes; acdes baseadas em evidéncias cientificas; atendimento néo
compulsoério; respeito a dignidade humana; agdes de sensibilizacdo dos
agentes; articulagdo com a rede de saude publica e outros parceiros; e
realizacdo de acgdes diversificadas ou cumprimento de disciplinas curriculares

especificas durante os cursos de formacgao.

Assim €& que, em vista das previsdes constantes da Lei n°
14.531, de 2023, julgamos redundante o proposto no PL 2.573/2023, motivo

pelo qual votamos por sua rejeigao.

Quanto ao apensado, PL 2.710/2023, voltado para os policiais
civis, policiais militares e bombeiros militares, em face de sua especificidade,
mesmo ciente da possibilidade de questionamentos futuros quanto a sua
constitucionalidade, nesta feita e no seio desta Comissdo em que se aprecia o
mérito, julgamos de extrema importancia que a proposi¢cao em tela prossiga
em sua caminhada no processo legislativo. Isso, porque esses profissionais
sao efetivamente os mais diretamente expostos a pressbes e traumas

psicolégicos de diversas naturezas.

Discutir, assim, formas de proteger suas integridades mentais e
psicolégicas se apresenta como algo urgente e importante no contexto das

matérias debatidas nesta Casa de Leis.

No que tange ao PL 5.860/2023, também apensado, pensamos
ser esta proposicdao extremamente importante para o aperfeicoamento da Lei
n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), vez que, entre outros meritorios aspectos, traz novos
contornos, inclusive, para a questdo da violéncia doméstica, sofrida ou
praticada por integrantes de 6rgaos de seguranga publica nacionais. Dai

porque votamos por sua aprovagao.

Sobre o PL 1276/2024, apensado, entendemos que a
proposicao € meritdria € merece prosperar. Ao abordar o fornecimento de

assisténcia a sanidade fisica e mental nos programas de prote¢cao e seguranga
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dos policiais que atuam no enfrentamento ao crime organizado, o projeto de lei

traz um importante aspecto.

A fim de conciliar as propostas dos mencionados apensados,
com as quais concordamos integralmente, e contornar possiveis Obices de
natureza constitucional, especialmente no que tange ao principio federativo e a
separagao de poderes, redigimos um substitutivo que apresentamos anexo ao
presente parecer.

Diante desses argumentos, votamos pela APROVACAO do PL
2.710/2023, PL 5.860/2023 e do PL 1276/2024 , apensados, nos termos do
SUBSTITUTIVO anexo, e pela REJEIGAO do PL 2.573/2023, solicitando apoio

aos demais Pares para que se posicionem da mesma forma.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.710, DE 2023, AO
PROJETO DE LEI N° 5.860, DE 2023,E AO PROJETO DE LEI
N°1.276 DE 2024

Altera a redacao do inciso Il do §1° do
art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional
de Seguranga Publica (FNSP) e da outras
providéncias, e insere o art. 42-F na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que, entre
outras medidas, institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), para determinar
assisténcia psicoldgica ou psiquiatrica
imediata aos profissionais de seguranca
publica e defesa social envolvidos em agdes
com resultado letal ou com alto nivel de
estresse, ou violéncia domeéstica e para
estabelecer prioridade para recebimento de
recursos do FNSP para as unidades da
Federacdo que criarem servigos de apoio
psicossocial em seus 6rgdos de seguranca
publica, na forma que discrimina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagao do inciso Il do §1° do art. 5° da

Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional
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de Seguranga Publica (FNSP) e da outras providéncias, e insere o art. 42-F na
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que, entre outras medidas, institui o
Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), para determinar assisténcia
psicolégica ou psiquiatrica imediata aos profissionais de seguranca publica e
defesa social envolvidos em agdes com resultado letal ou com alto nivel de
estresse, ou violéncia doméstica e para estabelecer prioridade para
recebimento de recursos do FNSP para as unidades da Federagao que criarem
servigos de apoio psicossocial em seus 6rgaos de seguranca publica, na forma
que discrimina .

Art. 2° O inciso Il do §1° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de

dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da
seguranga publica, a incluir, prioritariamente, acdes
voltadas para a execugdo do Programa Nacional de
Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Puablica (Pré-Vida) a que se refere o art. 42 e seguintes
da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018”. (NR).

Art. 3° A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar acrescida do art. 42-F com a seguinte redagao:

“Art. 42-F. Sem prejuizo das diretrizes previstas no § 1°
do art. 42-A, para fins de avaliagdo e acompanhamento
biopsicossocial dos profissionais de seguranga publica e
defesa social, ativo ou inativo, no caso de ag¢des com
resultado letal ou com alto nivel de estresse e

relacionadas direta ou indiretamente a fungao publica, a
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdao disponibilizar assisténcia psicolégica ou

psiquiatrica imediata aos profissionais envolvidos.

Paragrafo unico. A assisténcia psicolégica ou psiquiatrica
igualmente devera ser disponibilizada em casos de
violéncia doméstica envolvendo diretamente os
profissionais de seguranca publica e defesa social, como
vitimas ou autores” (NR).

Art. 4° Terao prioridade no recebimento dos recursos a que se
refere o inciso Il do §1° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, as unidades da Federacao que instituirem em seus 6rgaos de segurancga
publica servigos de apoio psicossocial, com o objetivo de prover assisténcia
psicolégica clinica e social, bem como manter o apoio as relagbes sociais de

seus integrantes, entre si e com a sociedade, a luz de sua saude mental.

Paragrafo unico. Serdo considerados instituidos, para os fins

mencionados no caput, 0s servigos de apoio psicossocial que contarem com:
| - atendimento em regime ambulatorial;

Il - equipes de sobreaviso para atendimento fora dos horarios
do expediente; e

[l - acompanhamento regular daqueles policiais, servidores e

militares, que demandem cuidados mais especificos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator
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74 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.573, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.573/2023 e pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°s 2.710/2023, 5.860/2023, e 1.276/2024, apensados,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodolfo Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira e Delegado Fabio
Costa - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Coronel Assis, Coronel
Telhada, Delegada Adriana Accorsi, Delegada Ione, Delegada Katarina, Delegado
Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo, Delegado
Paulo Bilynskyj, Gilvan da Federal, Luciano Azevedo, Otoni de Paula, Pastor Henrique
Vieira, Reginaldo Lopes, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal,
Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco, Albuquerque, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Ramagem, Dr. Allan Garcés, Duda Salabert, Eduardo Bolsonaro, Marcos
Pollon, Osmar Terra, Roberto Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
& NIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS
PROJETOS DE LEI N°S 2.710/2023, 5.860/2023 e 1276/2024
(apensados)

Altera a redagéo do inciso Il do §1° do art.
5° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e da outras
Providéncias, e insere o art. 42-F na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que, entre
outras medidas, institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), para determinar
assisténcia psicoldgica ou psiquiatrica imediata
aos profissionais de seguranga publica e
defesa social envolvidos em agbes com
resultado letal ou com alto nivel de estresse, ou
violéncia doméstica e para estabelecer
prioridade para recebimento de recursos do
FNSP para as unidades da Federagcdo que
criarem servigos de apoio psicossocial em seus
Orgaos De Seguranca Publica, na forma que
discrimina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagao do inciso Il do §1° do art. 5° da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) e da outras providéncias, e insere o art. 42-F na Lei
n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que, entre outras medidas, institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), para determinar assisténcia
psicolégica ou psiquiatrica imediata aos profissionais de seguranga publica e
defesa social envolvidos em acbdes com resultado letal ou com alto nivel de
estresse, ou violéncia doméstica e para estabelecer prioridade para
recebimento de recursos do FNSP para as unidades da Federagao que criarem
servigos de apoio psicossocial em seus 6rgaos de seguranga publica, na forma

que discrimina.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
& NIZADO

Art. 2° O inciso Il do §1° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao: § 1° A disponibilidade a que
se refere o caput deste artigo ocorrera sem prejuizo da remuneragao e das
demais vantagens do posto ou da graduagdo do militar estadual, preservados

os direitos e garantias previstos em leis e regulamentos.

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da
segurancga publica, a incluir, prioritariamente, agcbes voltadas
para a execugdo do Programa Nacional de Qualidade de Vida
para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida) a que se
refere o art. 42 e seguintes da Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018”. (NR).

Art. 3° A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar
acrescida do art. 42-F com a seguinte redagao: § 3° A cessdo do militar
estadual ocorrera durante o periodo de duracdo do mandato da diretoria,
permitida apenas uma nova cessao consecutiva.

“Art. 42-F. Sem prejuizo das diretrizes previstas no § 1° do art.
42-A, para fins de avaliacdto e acompanhamento
biopsicossocial dos profissionais de segurangca publica e
defesa social, ativo ou inativo, no caso de agbes com resultado
letal ou com alto nivel de estresse e relacionadas direta ou
indiretamente a funcao publica, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo disponibilizar assisténcia
psicolégica ou psiquiatrica imediata aos profissionais
envolvidos.

Paragrafo unico. A assisténcia psicoldégica ou psiquiatrica
igualmente devera ser disponibilizada em casos de violéncia
doméstica envolvendo diretamente o0s profissionais de
seguranga publica e defesa social, como vitimas ou autores”
(NR).

Art. 4° Terao prioridade no recebimento dos recursos a que se refere o
inciso Il do §1° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, as
unidades da Federagao que instituirem em seus 6rgaos de seguranga publica
servigos de apoio psicossocial, com o objetivo de prover assisténcia psicoldgica

2
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
NIZADO

clinica e social, bem como manter o apoio as relacbes sociais de seus

integrantes, entre si e com a sociedade, a luz de sua saude mental.

Paragrafo unico. Serdo considerados instituidos, para os fins
mencionados no caput, 0os servicos de apoio psicossocial que contarem com:

| - atendimento em regime ambulatorial;

Il - equipes de sobreaviso para atendimento fora dos horarios do
expediente; e

[Il - acompanhamento regular daqueles policiais, servidores e militares,

que demandem cuidados mais especificos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 14 de maio de 2024.

Dep. Alberto Fraga (PL/DF)
Presidente da CSPCCO
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