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1. INTRODUGAO

A criagcdo da Subcomissdao Especial da Telemedicina,
Telessaude e Saude Digital (SUBTELE) se deu em virtude da aprovacao do
Requerimento n° 31, de 2024, da Comiss&o de Saude (CSAUDE), apresentado
pela Deputada Flavia Morais em 18 de margo de 2024 e subscrito pelos

Deputados Dr. Luiz Ovando, Jorge Solla e Geraldo Resende.

Esse requerimento foi aprovado pelo Plenario da Comissdo em
20 de marco de 2024, conforme os termos do art. 29, caput e inciso |, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

2. JUSTIFICAGAO

|

No ano de 2023, instalou-se e funcionou, no ambito da
CSAUDE a Subcomissdo Especial para debater Telemedicina, Telessaude e
Saude Digital. No decurso dos trabalhos, audiéncias publicas permitiram
receber colaboragdes de diversos especialistas e profissionais, tanto do setor
publico quanto do setor privado, em um trabalho que permitiu construir uma
compreensao ampla do estado atual da telessaude no Brasil, dos recursos
existentes, das deficiéncias a serem solucionadas e das possibilidades futuras

para a area.

Dentre as muitas constatacdes da Subcomissdo em 2023, duas
principais chamaram a atengdo: a deficiéncia na comunicagdo entre os
multiplos sistemas informatizados existentes, desenvolvidos separadamente
por diferentes 6rgaos federais, estaduais e municipais durante décadas; e a
fragilidade que ainda existe na infraestrutura de telecomunicagbes em grande
parte do territério nacional. Esses tépicos foram destacados no relatério
apresentado ao final do ano passado, acompanhados de sugestdes para lhes
fazer frente, como o investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
e o compartiihamento de recursos com outros usuarios, como o sistema

educacional.

A primeira justificativa para a recriagdo da Subcomissdo em

2024, portanto, residiu no interesse publico de acompanhar as medidas de
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corregao dos problemas existentes. Houve, contudo, uma segunda justificativa,
derivada da extrema dinamicidade do tema. A saude digital recebe,
constantemente, o aporte de novos agentes, novos recursos € novas
tecnologias. Manter-se a par dos ultimos desenvolvimentos na area é a
garantia de que a CSAUDE sera capaz de dar as respostas adequadas quando
for previsivelmente instada, ao longo dos préximos anos, a posicionar-se sobre

o tema em varias ocasioes.

3. MEMBROS DA SUBCOMISSAO

|

Em 15 de maio de 2024, ato do Presidente da CSAUDE,
Deputado Dr. Francisco, estabeleceu a composi¢do a seguir de membros da
SUBTELE™

Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP) Presidente
Dep. Flavia Morais (PDT/GO) Relatora
Rosangela Moro (UNIAQ/SP) Titular
Flavio Nogueira (PT/PI) Titular
Dep. Dr. Frederico (PATRIOTAS/MG) Titular
Dep. Samuel Viana (REPUBLICANOS/MG) Titular

"Na assessoria da Subcomissdo atuaram o secretario, Rubens Carneiro Filho, e os consultores
legislativos: Fabio Gomes (area da saude), e Leandro Alves Carneiro (area de ciéncia e tecnologia).
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4. OBJETIVO E METODOLOGIA

O objetivo dos trabalhos dessa Subcomissdao foi coletar
informacgdes sobre saude digital por meio de audiéncia publica para subsidiar
acdes de aperfeicoamento de sua utilizacdo no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), seja no ambito da saude publica ou suplementar, para viabilizar

0 acesso racional e tempestivo de seus usuarios a servigos de saude.

Para tanto, o principal instrumento foi 0 seminario sobre saude
digital realizado no més de novembro, e apresentado detalhadamente na secao

a seguir.

Ao final do relatério sdo apresentadas conclusbes e
recomendacgoes.

5. AUDIENCIA PUBLICA

|

Esta secado apresenta sintese de Seminario sobre Avangos
Recentes na Saude Digital (Req. 150/2024 CSAUDE - Dep. Adriana Ventura
e Dep. Flavia Morais).

Local: Anexo Il, Plenario 07. Data: 28/11/2024.

Link da transmissao: https://www.camara.leg.br/evento-
leqislativo/75025.

PROGRAMAGAO:

15h - Mesa de abertura:

Cleinaldo Costa (participagao virtual); Secretaria de Informagéo
e Saude Digital do Ministério da Saude.

Renato Gomes (participagao virtual); coordenador-geral de
acompanhamento de telecomunicacdes do Ministério das
Comunicagbes/Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes
(Fust).

Alexandre Taleb (participacao virtual); coordenador do Nucleo

de Telemedicina e Telessaude da Universidade Federal de Goias (UFG).
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15h45 - Painel 1 - Financiamento e expansido do uso de

tecnologias

Alexandre Taleb (participagéo virtual); coordenador do Nucleo
de Telemedicina e Telessaude da UFG.

Felipe Ferré; assessor técnico do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (Conass).

Luciana Portilho; coordenadora da Pesquisa TIC Saude do
Cetic.br/NIC.br.

16h15 - Painel 2 - Governanca e capacitacdo de gestores e
profissionais de saude

Eliana Herzog (participagdo virtual); conselheira de
administragao e consultiva, advogada com atuagdo em governanga corporativa,

compliance e privacidade de dados.

Teresa Sacchetta (participagdo virtual); PhD in Health
Informatics, Healthcare executive and Board member.

Beatriz Ledo (participacéo virtual); Hospital Sirio-Libanés.

Heimar Marin (participacéo virtual); alumni professor, Health
and Nursing Informatics, UNIFESP.

16h45 min - Painel 3 - Atualizacdo regulatéria frente a novas

tecnologias e mudancas na jornada de tratamento

Teresa Gutierrez (participagao virtual); advogada especializada
no tema.

Felipe Dias Carvalho; representante da Associacao Brasileira da
Industria de Tecnologia para Saude (ABIMED).

Carlos Pedrotti (participacao virtual); representante da entidade
Saude Digital Brasil.
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SINTESE DA AUDIENCIA:

A Deputada Adriana Ventura destacou a satisfagcdo em presidir
o0 evento, que abordou os avangos recentes na saude digital. Ela salientou o
trabalho da SUBTELE no envolvimento de diferentes atores, como sociedade
civil, institutos de pesquisa, representantes governamentais e do Ministério da
Saude, em debates sobre os avangos tecnoldgicos e sua aplicagdo pratica.
Esse esforgo visou alinhar as discussodes legislativas as demandas da saude

digital no Brasil.

Mencionou que o seminario seria composto por trés painéis: o
primeiro sobre financiamento e expansdo do uso de tecnologias, o segundo
sobre governanga e capacitagdo de profissionais de saude, e o terceiro sobre
atualizagao regulatéria frente as novas tecnologias. Enfatizou a importancia da
unido entre o Legislativo, Executivo, setor académico, sociedade civil e

iniciativa privada para promover o avango da saude digital no pais.

A Deputada Flavia Morais, relatora da SUBTELE, destacou a

importancia da subcomissdo para dar maior visibilidade ao tema da saude
digital. Ressaltou que a CSAUDE enfrenta uma alta carga de pautas, o que
justificou a criacdo da SUBTELE para tratar do tema com maior atencdo. A
deputada enfatizou que o avango da telemedicina e da saude digital pode
otimizar recursos e ampliar o acesso da populagdo a saude, trazendo

respostas positivas para os desafios do setor.

Destacou o trabalho de articulagao promovido pela SUBTELE,
envolvendo governo, iniciativa privada, sociedade civil e a comunidade
cientifica e enfatizou que o seminario € uma oportunidade tanto para celebrar
avangos quanto para identificar desafios pendentes. Mencionou que, no ano
anterior, a SUBTELE apresentou um relatério abrangente, fruto de intensos
debates, que foi compartiihado com secretarios de saude devido a sua

relevancia.

Ela reconheceu que o ano de 2024 foi atipico, com impacto das
eleigdes municipais, mas celebrou a realizacdo do seminario como um
momento para troca de conhecimentos. Destacou que, em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil, a saude digital e a telemedicina

possuem potencial
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para solucionar problemas de acesso com maior impacto do que em outros

paises.

A deputada também mencionou desafios identificados, como a
conectividade limitada, a interoperabilidade entre sistemas, a qualificacdo de
profissionais e o financiamento. Citou o Projeto de Lei n° 4587/2024, que
propde a destinacdo de parte dos recursos do Fundo de Universalizagao dos
Servicos de Telecomunicagbes (FUST) para telemedicina, ampliando a

conectividade em areas sem escolas e melhorando o atendimento em saude.

O Sr. Cleinaldo Costa, diretor de Saude Digital e Inovagao do
Ministério da Saude, destacou a criagcdo da Secretaria de Informacao e Saude
Digital em janeiro de 2023 como um marco no processo de transformagao
digital no SUS. Enfatizou a publicagdo de trés portarias fundamentais para o
avanco da saude digital: a que institui o SUS Digital, a que define seu
financiamento e a que estabelece a telessaude como estratégia essencial no
SUS Digital. Essas medidas consolidaram um ecossistema amplo de saude

digital no pais.

Entre os avangos mencionados, destacou o aplicativo "Meu
SUS Digital", que ja conta com mais de 40 milhées de downloads e permite que
cidadaos acessem informag¢des de saude, como dados de vacinagdo, com mais
de 7 milhdes de acessos diarios. Ressaltou, ainda, o impacto da telessaude,
que realizou cerca de 8,5 milhdes de procedimentos nos ultimos dois anos,
abrangendo teleconsultas, teleconsultorias e telediagnosticos. Ele mencionou
as ofertas nacionais de teleoftalmologia, telecardiologia e teledermatologia,
realizadas em parceria com universidades federais, como a Universidade
Federal de Goias (UFG), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). No caso da telecardiologia,
7.000 eletrocardiogramas sao realizados diariamente, representando 10% do

total realizado no SUS.

Outro marco significativo foi a adesao de 100% dos 5.565
municipios brasileiros ao Programa SUS Digital, incentivada por repasses
financeiros estruturados em fases, totalizando R$ 464 milhdes. Esses recursos

estdo sendo utilizados para diagnosticar a maturidade digital dos municipios e
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elaborar planos de transformacgao digital, que devem ser entregues até margo de

2025.

O diretor também ressaltou a importancia da parceria com a
SUBTELE no fortalecimento da saude digital e na mobilizagdo dos municipios,
agradecendo o apoio recebido no processo de implantagdo do SUS Digital.
Reafirmou o compromisso da Secretaria de Informacdo e Saude Digital com o

avancgo da saude digital no Brasil.

O Sr. Renato Gomes, Coordenador-Geral de Acompanhamento
de Telecomunicagcdes do Ministério das Comunicagdes, destacou os avangos
promovidos pelo Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST). Salientou a importancia da digitalizagdo como instrumento essencial
para transformar servigos publicos, especialmente na area da saude. Ele
mencionou que o FUST, ap6s mais de uma década de contingenciamento,
comecgou a ser efetivamente operacionalizado em 2022 e, desde entdo, tem
viabilizado projetos significativos para ampliar a conectividade em areas

remotas do Brasil.

Enfatizou os desafios enfrentados e superados na gestao do
fundo, destacando a implementacao de modalidades como linhas de crédito
reembolsaveis, recursos ndo reembolsaveis e renuncia fiscal. Essas iniciativas
tém permitido a realizagdo de projetos que conectam escolas publicas,
promovem a instalacdo de infraestrutura de telecomunicagcbées, como antenas
4G e 5G, e ampliam a cobertura de internet de alta velocidade para lares em
regides com baixa conectividade. Ele ressaltou que os avangos ja resultaram
na instalacdo de milhares de quildbmetros de fibra Optica, beneficiando

diretamente a populagdo e melhorando o acesso a servigos essenciais.

Na area da saude, destacou a inclusdo das Unidades Basicas
de Saude (UBS) no caderno de projetos do FUST, uma medida recente e
estratégica que busca conectar até 11.000 UBS atualmente desconectadas.
Esses projetos preveem conexdes com velocidade minima garantida e
monitoramento de qualidade para assegurar um servico eficiente. Ele também

mencionou a aprovagdo de um empréstimo com o Banco Interamericano de
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10

Desenvolvimento (BID), focado em pequenos municipios e provedores
regionais, como parte dos esforgcos para democratizar o uso dos recursos do

fundo.

Reiterou o compromisso do Ministério das Comunicagdes em
continuar avangando com iniciativas que promovam conectividade e

desenvolvimento social.

O Sr. Alexandre Taleb, coordenador do Nucleo de

Telemedicina e Telessaude da Universidade Federal de Goias (UFG), ressaltou
que o tema da saude digital, especialmente da telessaude, € essencial para
garantir um atendimento mais humanizado, personalizado e centrado nas

necessidades do paciente, independentemente de sua localizagao.

Ao abordar os avangos recentes em saude digital, destacou a
transformagao ocorrida nas Ultimas décadas, mencionando o impacto
crescente de tecnologias como a inteligéncia artificial (IA) e a realidade virtual.
Ele explicou que a IA ja é amplamente utilizada no cotidiano de médicos,
auxiliando desde a analise de interagcdes medicamentosas até o preenchimento
automatizado de prontuarios e a interpretagdo de exames de imagem, como na
telerradiologia e teleoftalmologia. Além disso, ressaltou o papel de tecnologias
imersivas, como realidade virtual e aumentada, e de dispositivos vestiveis,
como smartwatches, que ampliam o monitoramento domiciliar e a integragao

de dados de saude.

O coordenador destacou os avangos processuais, como a
ampliagdo do acesso a telediagndsticos em todos os estados brasileiros, e
ressaltou a importancia dos programas permanentes de prevencgao de doengas
conduzidos pela UFG. Mencionou que o nucleo que coordena realiza
diagnosticos precoces das principais causas de cegueira, como catarata,
glaucoma, degeneracdo macular relacionada a idade e retinopatia diabética,

contribuindo diretamente para a saude ocular da populagéao.

Também abordou os desafios de financiamento e
sustentabilidade da telessaude, introduzindo o tema do primeiro painel do
seminario. Citou a necessidade de criar cédigos especificos na tabela do SUS
para registrar e financiar procedimentos de telessaude, garantindo a
sustentabilidade e a continuidade dos servigos. Mencionou ainda a importancia

de iniciativas de financiamento, como as previstas no PAC, para aquisi¢ao e
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11

modernizacao de equipamentos destinados a nucleos de telemedicina e

telesaude.

Por fim, compartilhou uma experiéncia de teste realizado em
uma UBS em Cristalina (GO), que operou de forma desconectada da rede
elétrica e da internet convencional, utilizando tecnologias autébnomas de
energia solar e conexao via satélite. Ele destacou o sucesso dessa iniciativa

como exemplo do potencial da telessaude em alcangar regides remotas.

A Sra. Luciana Portilho, coordenadora da Pesquisa TIC Saude

do Cetic.br/NIC.br, explicou que a pesquisa é realizada anualmente desde
2013, com excegao de 2020, devido a pandemia, e tem como objetivo mapear
a infraestrutura tecnoldgica nos estabelecimentos de saude brasileiros, bem
como a apropriacdo dessas tecnologias pelos profissionais de saude e as

barreiras e motivacdes para seu uso.

Destacou que a pesquisa, conduzida pelo Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (Cetic.br),
abrange uma série histérica de 11 anos e conta com mais de 80 indicadores.
Os resultados mostram um avancgo significativo na adogdo de tecnologias
digitais no setor de saude, incluindo a universalizagdo do acesso a
computadores e a ampliagdo do uso de dispositivos como tablets e notebooks,
especialmente nas UBS. Ela ressaltou que a pandemia acelerou esse
processo, refletindo em maior informatizacdo e no uso de sistemas eletrénicos
para registrar informacbes de pacientes, alcancando 90% dos

estabelecimentos publicos em 2024.

Outro ponto enfatizado foi o aumento da conectividade entre os
estabelecimentos, com 100% deles tendo acesso a internet, embora a
qualidade dessa conexao ainda necessite de aprimoramento. Destacou que,
apesar de avancos no uso de sistemas eletrénicos para fins administrativos, ha
funcionalidades criticas, como a capacidade de listar medicamentos em uso
por um paciente ou resultados de exames, que ainda nao estdo amplamente
disponiveis. Além disso, as funcionalidades relacionadas a interoperabilidade e
troca de informagdes eletrénicas entre estabelecimentos, embora presentes em

maior proporgcao nos servigcos publicos, também precisam ser ampliadas.
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12

Sobre a telessaude, apontou crescimento em &reas como
teleconsultoria e educacgao a distancia, especialmente entre 2022 e 2023. No
entanto, teleconsultas ainda sao utilizadas por uma proporcdo menor de
estabelecimentos. Ela destacou que o uso de |IA permanece restrito, sendo
adotado por apenas 4% dos estabelecimentos, com foco na automatizagcéo de
fluxos de trabalho e melhoria da segurancga digital. Entre as barreiras para a
adocao da IA, destacou-se a percepcao de altos custos e a falta de prioridade

ou interesse por parte dos gestores.

Detalhou que 48% dos estabelecimentos de saude informaram
destinar parte de seu orgamento para investimentos em tecnologia da
informacao (Tl). No entanto, chamou atencdo para o fato de muitos gestores
nao saberem especificar qual percentual do orcamento é destinado a esse
propaosito, evidenciando uma possivel lacuna de planejamento ou registro. Nas
UBS, 19% destinam até 1,5% do orgamento para Tl, enquanto 12% direcionam
acima de 6%. Ja os hospitais maiores, com internagdo e mais de 50 leitos,
apresentam maior comprometimento orcamentario, com mais de 30% deles

alocando mais de 3% de seu orgamento para TI.

Esses dados mapeiam a dedicagao de recursos a Tl e revelam
disparidades entre diferentes tipos de estabelecimentos. Essa variagao
demonstra a necessidade de avangos no planejamento or¢gamentario e na
priorizagao da TIl, especialmente em instituicdes menores ou que apresentam

menor destinagao de recursos para a area.

Destacou que a pesquisa contribui para mapear 0s avangos e
desafios da saude digital no Brasil, colocando-se a disposi¢céo para oferecer

desdobramentos ou dados especificos que possam subsidiar politicas publicas.

O Sr. Felipe Ferré, assessor técnico do Conass, destacou a

importancia das parcerias e da governanga para a evolugao da saude digital no
Brasil. Apresentou brevemente a estrutura da Comissdo Intergestores
Tripartite, do Comité Gestor de Saude Digital, além das 14 camaras técnicas do
CONASS, que apoiam as decisdes estratégicas, incluindo a de Informacéao e

Informatica.

Enfatizou a necessidade de investimentos em infraestrutura
tecnologica e na soberania nacional sobre os dados de saude, citando

exemplos
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de estados que preferem infraestruturas fisicas locais para armazenamento.
Ele destacou a importancia de desenvolver tecnologias proprias para reduzir a
dependéncia de solugdes importadas e acelerar o tempo translacional, ou seja,
o periodo entre o desenvolvimento de tecnologias e sua aplicagéo pratica nos

servigos de saude.

Mencionou o potencial das tecnologias inovadoras, como a
internet das coisas, superapps integrados e redes estaduais de dados, que
complementam a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS). Ele destacou
iniciativas estaduais, como o sistema AGHUse, desenvolvido no Rio Grande do
Norte. Além disso, reforcgou que o SUS Digital, com recursos de R$ 450
milhdes para custeio e transigao digital, tem sido fundamental para estados e

municipios avangarem na transformacéo digital.

No que se refere a governanga de dados, apontou a
importancia de federalizar e descentralizar as informagbes, evitando
sobrecarga e vulnerabilidades no DATASUS. Ele também destacou a
necessidade de integrar dados epidemiolégicos e clinicos em um repositorio
acessivel para gestores e pesquisadores, alinhado a politica de saude digital.
Segundo ele, isso é essencial para transformar dados em valor, permitindo

analises preditivas e prescritivas que beneficiem o sistema de saude.

Sobre os desafios de financiamento, lembrou que estados e
municipios sdo responsaveis por dois tergos do financiamento do SUS, o que
torna vital o apoio federal para equilibrar os custos. Ele defendeu a inclusédo da
iniciativa privada na RNDS para garantir interoperabilidade e enriquecer os
prontuarios, ressaltando que essa integragédo deve ser feita com total respeito a
Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD).

Destacou o papel do legislativo no fortalecimento das politicas
de saude digital, reconhecendo o apoio da SUBTELE e outras instancias na
regulamentacdo e desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que promovam

governanga, eficiéncia e seguranca no sistema de saude brasileiro.

O segundo painel do seminario abordou o tema da
governanga e capacitagdo de gestores e profissionais de saude. A primeira

palestrante, a Sra. Teresa Sacchetta, especializada em informatica médica,
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destacou a importancia da interoperabilidade para promover uma assisténcia
mais eficiente, integrada e equitativa no Brasil. Mencionou que, embora o SUS
seja um dos maiores sistemas publicos de saude do mundo, reconhecido por
salvar milhdes de vidas, sua eficiéncia e qualidade sdo comprometidas pela

fragmentacao dos dados e pela falta de integracdo com a saude suplementar.

Destacou que a interoperabilidade ndo é apenas um desafio
técnico, mas também uma grande oportunidade para transformar o sistema de
saude brasileiro. Ela enfatizou que milhées de dados de saude permanecem
fragmentados e, mesmo quando ocorre troca de informacgdes, isso é feito sem
padrdes claros e com baixa governanca. A criacdo da RNDS foi apresentada
como um avango significativo nesse cenario, oferecendo uma plataforma
segura e padronizada para a troca de informagdes e uma visdo mais integrada
e continua do cuidado ao paciente. Contudo, ela ressaltou que a integragéo
entre dados do setor publico e do setor privado é essencial para maximizar os

beneficios dessa rede.

Comparando o Brasil com outros paises, como Dinamarca,
Australia e Reino Unido, mostrou exemplos de interoperabilidade bem-
sucedida, destacando como essas iniciativas aumentam a eficiéncia
operacional, a qualidade do atendimento e a segurangca dos pacientes.
Também mencionou o progresso nos Estados Unidos e na Europa, onde
iniciativas buscam integrar dados de saude até mesmo entre paises, mas
reconheceu que o Brasil ainda enfrenta desafios especificos em governanca e

infraestrutura.

No que diz respeito a governancga, sublinhou que é necessario
estabelecer politicas e diretrizes claras para regular quais dados serao
trocados, entre quais partes, com quais objetivos e sob quais padrboes de
seguranga e privacidade. Enfatizou que o consentimento do paciente é
fundamental, assim como a definicdo de responsabilidades, auditorias e
monitoramento. Ela também ressaltou que, no contexto da integragdao entre
SUS e saude suplementar, a governanga € ainda mais desafiadora devido as

diferentes dindmicas e incentivos de cada setor.

Reforcou que a interoperabilidade ndo apenas promove

eficiéncia e transparéncia, mas também melhora a qualidade do cuidado, reduz
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erros e fraudes, e possibilita a aplicagcdo de |IA para apoiar a tomada de
decisdes. Além disso, destacou que a interoperabilidade coloca o paciente no
centro do sistema, permitindo maior controle sobre sua prépria saude e
decisbes mais embasadas. Finalizou enfatizando que somente com
colaboracédo e visdo sistémica sera possivel alcangar uma assisténcia

equitativa e de alta qualidade.

A Sra. Eliana Herzog, também pesquisadora do Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa, apresentou resultados do trabalho
desenvolvido pelo grupo de governanga de dados em saude da Comisséo de
Governanca em Saude do referido instituto. A iniciativa comeg¢ou em novembro
de 2022, envolvendo o mapeamento de entidades responsaveis pela geragao e
tratamento de dados em saude, incluindo prestadores de servigos, operadoras,
financiadores e outras entidades representativas, com o objetivo de identificar

barreiras e propor solu¢des para a governanca de dados e interoperabilidade.

Explicou que o grupo realizou entrevistas com stakeholders
estratégicos e analisou modelos internacionais de interoperabilidade em saude.
Ao longo de 2023, foram promovidos féruns de discusséo e divulgacdo dos
resultados, incluindo apresentagdes em eventos académicos, como nha
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e publicagbes em revistas do setor. As
principais barreiras identificadas pelo grupo foram de natureza ética, cultural,

tecnoldgica e regulatoéria.

Entre as barreiras éticas, destacou-se a preocupagdo com o
uso inadequado ou mal-intencionado de dados, bem como a resisténcia cultural
das entidades privadas em compartilhar informacdes devido a percepcédo de
propriedade dos dados. Na dimensdo tecnoldgica, embora tenha sido
considerada uma barreira menor, a baixa maturidade tecnologica e a
discrepancia entre sistemas ainda representam desafios. Por outro lado, a
regulagcao foi apontada como a principal dificuldade, uma vez que a auséncia
de um marco regulatério claro impede avangos significativos na integragéo

entre os setores publico e privado.

Ressaltou a importancia da educagao e preparo, tanto para
profissionais quanto para pacientes, com foco no entendimento de que os

individuos sao os titulares de seus dados, conforme a LGPD. Além disso,
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destacou que a regulagao ¢é indispensavel para viabilizar a interoperabilidade e

promover a governanga integrada de dados no setor de saude.

Para os proximos passos, enfatizou a necessidade de
aprofundar o entendimento do setor por meio da analise de tendéncias e da
proposi¢ao de boas praticas em governanga, com o apoio de instituicbes como
a FGV. Finalizou colocando-se a disposi¢cdo, junto com a Dra. Teresa
Sacchetta, para colaborar na construgcdo de um marco regulatério eficaz,
reforgando a importancia de iniciativas que envolvam todos os atores do setor

de saude e promovam solugdes sustentaveis e integradas.

A Sra. Beatriz Ledo, Project Expert no Portfolio Digital e
Compromisso Social do Hospital Sirio-Libanés, destacou a importancia da
governancga e da capacitacdo como pilares para o avango da saude digital no
Brasil, apontando a necessidade urgente de iniciativas estruturadas nessa

area.

Apresentou a avaliagao da capacidade atual do Brasil por meio
do indice de Maturidade Digital, que mapeia lacunas em diferentes eixos,
incluindo a capacitagcdo. Ressaltou que, segundo padrdes internacionais
validados no Brasil em 2022, a formacado em saude digital deve abordar trés
niveis de competéncia: basico, intermediario e avangado. No nivel basico, uma
disciplina essencial deveria ser incluida nos cursos de saude para fornecer
nogdes fundamentais sobre dados e informagao. O nivel intermediario forma
especialistas com conhecimento clinico e técnico, além de desenvolver
liderangas. Ja o nivel avangado corresponde a formacdo de doutores
especialistas, reconhecidos formalmente, como ja ocorre em paises como 0s

Estados Unidos.

Ela destacou que o Brasil enfrenta desafios significativos na
formagdo de recursos humanos em saude digital. Apontou a existéncia de
apenas dois cursos de doutorado na area, com temas relacionados inseridos
como linhas de pesquisa em programas mais amplos, além de poucos cursos
de especializagdo e graduacido. Mencionou que, em comparagao, os Estados
Unidos, ha 30 anos, implementaram o programa "10x10", que formou 10 mil

profissionais em 10 anos. Para o Brasil, defendeu a criagdo de um programa
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semelhante, mas mais rapido, sugerindo formar 20 mil profissionais em cinco

anos.

Ressaltou a importadncia de um ecossistema robusto de
parcerias publico-privadas para garantir a equidade e a sustentabilidade na
saude digital. Exemplificou com o NHS, do Reino Unido, que criou a Digital
Academy para formar liderangas e competéncias especificas, e sugeriu que o
Brasil deveria implementar um programa nacional semelhante, contemplando
todos os niveis de formagédo e engajando outros paises da América Latina,
como a Argentina, que tem um dos melhores programas de mestrado em

saude digital.

Por fim, criticou a falta de reconhecimento formal da area de
informatica em saude nas agéncias brasileiras de fomento a pesquisa, como
CAPES e CNPq, e defendeu a criagcdo urgente de bolsas de doutorado
especificas e parcerias internacionais para formacdo de liderangas. Ela
concluiu enfatizando que a saude digital ndo avancara sem liderangas

capacitadas e uma estratégia nacional robusta.

A Sra. Heimar Marin, Alumni Professor de Health and Nursing
Informatics na UNIFESP e presidente da Academia Mundial de Informatica
Médica, destacou a importancia de iniciativas como o seminario para avancar
no debate sobre saude digital e informatica em saude no Brasil. Ela trouxe
reflexdes sobre a evolucido da area e ressaltou a necessidade de investimentos

urgentes em formacgao, ética e integragao.

Explicou que a saude digital, enquanto conceito abrangente,
nao pode prescindir da informatica em saude, que fornece a base técnica e
arquitetbnica para sua implementacao. Lembrou que a informatica em saude é
uma area consolidada desde os anos 1970, mencionando sua proépria trajetoria,
incluindo mestrado, doutorado e pds-doutorado na area. Apontou que a falta de
integracdo nos registros de saude e a fragmentacdo dos dados ainda sao
desafios significativos no Brasil, onde o cidadao, frequentemente, € quem

realiza a interoperabilidade ao transmitir informacdes entre profissionais.

A professora destacou que a formagao de recursos humanos é
um dos pontos mais criticos. Com a diminuicdo de programas de doutorado e

mestrado no Brasil, ha um déficit de especialistas capazes de liderar a
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transformacgao digital. Ela citou o exemplo do programa "10x10" nos Estados
Unidos, que formou 10 mil profissionais em 10 anos, sustentado por
universidades e financiado por instituigdes publicas, como a National Library of
Medicine. Para o Brasil, Heimar defendeu um esforgco conjunto para
reestruturar a formacao na area, desde cursos de extensdo até doutorados,

com foco em ética computacional, seguranca de dados e impacto clinico.

Ressaltou ainda que a saude digital deve incluir tanto o setor
publico quanto o privado, com parcerias estruturadas e avaliacdo de
tecnologias, como a IA. Enfatizou que, embora a IA esteja avangando, é
essencial avaliar seu impacto clinico e garantir que ela agregue valor e
seguranca ao cuidado do paciente. Citou como exemplo os desafios éticos e
bioéticos relacionados a adogao de tecnologias de IA generativa no cuidado

clinico.

Por fim, destacou a importancia da literacia digital do cidadao,
afirmando que um programa nacional de educagdo em saude digital é
essencial para garantir que tanto a populagdo quanto os profissionais
compreendam e utilizem as tecnologias de forma eficaz. Concluiu sua fala
expressando preocupagao com o futuro da area no Brasil e apelou para acdes
urgentes que promovam o avango sustentavel da transformagdo digital na

saulde.

Ao responder questdo da Deputada Flavia Morais sobre o grau
de capacitacdo que precisamos oferecer para os profissionais de saude,
destacou duas frentes prioritarias. A primeira € a formagao dos usuarios
basicos dos sistemas de saude, especialmente os profissionais que inserem
dados nos sistemas. Ela ressaltou que esses profissionais precisam
compreender o valor da insergdo de dados de qualidade e como esses dados
podem se transformar em informagdes uteis para redesenhar e melhorar o
sistema de saude. Exemplificou com sua experiéncia em cursos voltados para
esse publico, que ajudaram a criar uma conscientizagao sobre a importancia do

papel desses profissionais na constru¢gao de um sistema eficiente.

A segunda frente é a criagdo de cursos de especializagao para
formar profissionais capacitados em informatica em saude. Ela citou um
exemplo bem-sucedido de um curso de especializagdo com 800 horas, que
contou com um programa rigoroso e colaboracdo de professores
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representantes do Hospital Italiano de Buenos Aires, referéncia na area. Essa
formagdo seria essencial para capacitar especialistas em areas como

usabilidade de aplicativos, interoperabilidade e outras competéncias criticas.

Também enfatizou a necessidade de investir em programas de
doutorado profissional, focados em resolver problemas praticos do SUS, ao

invés de uma formagao puramente académica.

O terceiro painel do seminario abordou o tema da
atualizacao regulatéria frente as novas tecnologias e mudanga na jornada de

tratamento. O primeiro palestrante foi o Sr. Felipe Dias Carvalho, representante

da ABIMED, que explicou que sua instituicdo representa cerca de 200
empresas do setor de dispositivos e equipamentos médicos, incluindo tanto
empresas multinacionais quanto brasileiras, que tém na inovagao tecnoldgica

seu principal mote associativo.

Destacou a abrangéncia do setor, que vai desde dispositivos
simples, como abaixadores de lingua, até robds utilizados em cirurgias
avancadas. Ressaltou que praticamente tudo em um hospital que nao é
medicamento, infraestrutura ou recursos humanos esta relacionado a
dispositivos médicos, o que demonstra a importancia do segmento no contexto

da saude digital.

Sobre a regulagdo, defendeu que ela seja principioldgica,
trazendo diretrizes gerais, enquanto as agéncias reguladoras, como a Anvisa,
tratem das especificidades. Argumentou que o avanco tecnolégico ocorre de
forma muito rapida, com ciclos de vida de produtos em torno de 18 meses, €
que debates legislativos muitas vezes ndao acompanham essa velocidade, o que

pode atrasar o acesso da populagao a inovagoes.

Ele também abordou a relevancia da protecdo de dados na
saude digital, especialmente no contexto da LGPD e da IA. Mencionou debates
em andamento sobre 0 uso ético e seguro da IA ressaltando sua aplicagdo em
diagnosticos, monitoramento remoto e robdtica. Destacou estudos que
permitem testar dispositivos meédicos e medicamentos usando modelos digitais,

evitando barreiras éticas e metodoldgicas de estudos clinicos tradicionais.
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Salientou a importancia de um equilibrio na regulacao que
permita o compartilhamento internacional de dados em saude, essencial para
avancgos tecnoldgicos globais. Ele alertou para o risco de criar barreiras que
isolem o Brasil das inovagdes, especialmente considerando a dependéncia do

pais em relagdo a hardwares meédicos e insumos.

Concluiu reforcando que a regulamentagao deve levar em
conta o cenario internacional e incluir a iniciativa privada no debate, dado seu
papel no desenvolvimento de tecnologia. Apesar dos avangos, o Brasil ainda
enfrenta um gap tecnologico de cerca de oito anos em relagdo ao que esta

disponivel no mercado exterior.

O Sr. Carlos Pedrotti, representante da entidade Saude Digital

Brasil, destacou a importancia do trabalho que vem sendo realizado para
promover avangos na saude digital no Brasil. Ele apresentou a Saude Digital
Brasil como uma associagdo que reune 30 membros responsaveis por atender
45 milhdes de brasileiros, seja no setor publico ou privado, realizando mais de

100 mil teleconsultas diarias e emitindo mais de 5 milhdes de documentos

meédicos eletrénicos.

Ressaltou a relevancia da Lei 14.510/2022, que regula a
telessaude, garantindo liberdade, independéncia e autonomia aos profissionais
de saude na utilizacdo de ferramentas digitais. No entanto, apontou conflitos
entre a lei e resolugdes anteriores do Conselho Federal de Medicina, como as
Resolugbes 2323/2022 e 2314/2022, que restringem praticas de telemedicina,
como consultas ocupacionais e acompanhamento de doengas crbnicas. Ele
defendeu que essas normas sejam revisadas para evitar inseguranga juridica e

restricbes desnecessarias.

O representante também destacou a necessidade de avancgos
regulatorios para temas como a prescricdo eletrbnica, especialmente de
medicamentos sujeitos a notificagdo, enfatizando que a padronizacéo e a
digitalizacdo sao fundamentais para garantir rastreamento, transparéncia e
controle mais eficaz no uso de medicamentos. Ele elogiou iniciativas como a
criagdo da Ontologia Brasileira de Medicamentos, mencionando sua

importancia na padronizagao e seguranga das prescrigdes eletrbnicas.
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Comentou sobre a evolugdo do modelo de atencdo a saude,
observando uma transicdo para sistemas mais integrados e centrados no
paciente, conectando atencdo primaria, secundaria e terciaria por meio de
telemonitoramento. Ele destacou a necessidade de regulamentacéo especifica
para o uso de sensores e dispositivos wearables, além de normatizacdo de

boas praticas, interoperabilidade e reembolso.

Outro ponto abordado foi o papel da pesquisa aplicada em
saude digital, que, segundo ele, precisa ser fortalecida para incluir estudos
randomizados, avaliagcbes de custo-efetividade e validacdo de novas
tecnologias, especialmente aquelas baseadas em inteligéncia artificial. Ele
também defendeu maior incentivo a parcerias publico-privadas e a criagao de
painéis de indicadores e dados compartilhados para fomentar pesquisas e

inovagao.

A Sra. Teresa Gutierrez, advogada especializada, apresentou

reflexdes sobre dois temas centrais que demandam atencao no setor da saude.
Inicialmente, destacou a necessidade de revisar a atuagdo dos conselhos
profissionais, que muitas vezes acabam limitando avangos tecnolégicos e
atividades econb6micas através de normativas, mesmo sem evidéncias
cientificas que justifiquem tais restrigdes. Como exemplo, mencionou o impacto
histérico das regulamentacdes sobre telemedicina e uso de robdtica na saude,
enfatizando que essa questdo requer uma discussdo mais aprofundada pela
sociedade civil. A advogada argumentou que a funcdo dos conselhos deveria
ser de orientacdo ética para apoiar decisdes dificeis dos profissionais, mas

frequentemente se observa um papel limitador que atravanca o progresso.

Em um segundo ponto, abordou o conceito de sandbox
regulatério como ferramenta para fomentar a inovagdo no setor da saude.
Explicou que esse modelo, ja implementado em areas como o sistema
financeiro com o PIX, permite a suspensao temporaria de normas para testar
novos modelos antes de regulamentagdes formais. Destacou iniciativas
recentes da ANVISA e da ANS, ambas avangando em dire¢des distintas: a
ANVISA trabalha na criagdo de uma resolugédo especifica para testagem em
areas como registro de produtos e medicamentos, enquanto a ANS conduz
uma consulta publica para definir um edital de sandbox. Contudo, apontou

desafios particulares da
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saude suplementar, onde legislacbes mais rigidas e detalhadas dificultam a

implementagéo de mudangas significativas.

Sublinhou que a sobrecarga das agéncias reguladoras,
especialmente a ANVISA, agrava os entraves tecnoldgicos e regulatoérios,

embora reconhega avangos pontuais.

Ao responder questao de internauta sobre os desafios éticos e
legais da utilizacdo de algoritmos de IA em decisbes meédicas, destacou que
um dos principais limites legais é a exigéncia de que atos privativos de
profissionais de saude continuem sendo realizados exclusivamente por eles,
como decisbes clinicas que requerem assinatura ou validagao profissional,

ainda que se utilize IA como ferramenta.

No ambito ético, a palestrante ressaltou que a seguranga do
paciente € um principio essencial, sendo fundamental que a tecnologia
empregada traga mais beneficios do que riscos. Além disso, destacou a
necessidade de atencdo a questdes de discriminagdo, como o uso de
algoritmos que possam excluir pacientes com base em critérios como credo,
cor ou outras caracteristicas sensiveis. Ela enfatizou que tecnologias baseadas
em machine learning ndo devem criar barreiras para o atendimento ou acesso
a saude, como na selegao de pacientes para planos de saude, onde decisdes
enviesadas poderiam limitar o ingresso de determinadas pessoas. Esses
desafios demandam um olhar atento para garantir que a IA seja utilizada de

forma justa e ética no setor de saude.

7. CONCLUSOES

|

O Seminario reuniu especialistas e representantes do setor
publico, privado e académico para discutir avancos, desafios e oportunidades

no uso de tecnologias digitais na area da saude.

Na secéo introdutoria, o diretor de Saude Digital do Ministério
da Saude, Cleinaldo Costa, destacou a criacdo da Secretaria de Informacgao e
Saude Digital como um marco no processo de transformacao digital do SUS.
Ele mencionou avangos como o aplicativo "Meu SUS Digital", que ja conta com
mais de 40 milhdes de downloads, e a realizacdo de milhdes de

teleconsultas e
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telediagnésticos nos ultimos dois anos. Renato Gomes, do Ministério das
Comunicagbes, abordou os investimentos realizados com os recursos do
FUST, como a conexdao de UBS em regides remotas, utilizando infraestrutura
de telecomunicacdes de ponta. Alexandre Taleb, da UFG, enfatizou a
necessidade de tecnologias autbnomas e sustentaveis para conectar
localidades isoladas, apontando a telessaude como essencial para garantir

atendimento de qualidade.

O primeiro painel, focado no financiamento e na expansao de
tecnologias, deu continuidade a essa abordagem estratégica. Alexandre Taleb
destacou o impacto das tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e
dispositivos vestiveis, na personalizacio e eficiéncia do atendimento, e relatou
iniciativas exitosas em conectividade em areas remotas. Felipe Ferré,
representando o Conass, defendeu investimentos em infraestrutura tecnolégica
e soberania sobre dados de saude, citando exemplos de estados que ja
avancaram nessa area. Luciana Portilho apresentou dados da pesquisa TIC
Saude, que apontam avancos na informatizacdo de unidades de saude, mas
também lacunas no planejamento e na destinagao de recursos para tecnologia
da informacao. Esse painel ressaltou a importancia de estratégias financeiras
sustentaveis para garantir a continuidade e a expansédo da saude digital no

Brasil.

No segundo painel, dedicado a governanga e capacitagao de
gestores e profissionais de saude, a fragmentagdo dos dados foi apontada
como um dos principais entraves a eficiéncia do SUS. Teresa Sacchetta
destacou a importancia da RNDS na integracao de informagdes e na promogao
de uma assisténcia mais eficiente e equitativa. Eliana Herzog discutiu barreiras
éticas e regulatérias que dificultam a integracdo de dados entre os setores
publico e privado, enquanto Beatriz Ledo enfatizou a necessidade de
programas nacionais de formagado em saude digital para atender a crescente
demanda por competéncias especificas. Heimar Marin reforgou a importancia
de curriculos académicos que incluam ética computacional e seguranca de
dados, além de propor a criagcdo de programas de doutorado focados em
resolver desafios praticos do SUS. O painel demonstrou que a governanga de
dados e a capacitagdo profissional sdo fundamentais para que os avangos

tecnoldgicos gerem impactos positivos no sistema de saude.
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O terceiro painel tratou da atualizagdo regulatéria frente as
novas tecnologias € mudangas na jornada de tratamento. Felipe Dias Carvalho
abordou a rapida evolugao dos dispositivos médicos e defendeu uma regulagao
mais flexivel para acompanhar o ritmo das inovagdes. Carlos Pedrotti ressaltou
os avangos da Lei 14.510/2022, que regula a telessaude, mas apontou conflitos
com resolugcdes do Conselho Federal de Medicina, o que gera inseguranca
juridica. Teresa Gutierrez propds o uso de sandboxes regulatorios para testar
novas tecnologias antes de sua regulamentagdo definitiva, destacando a
necessidade de garantir que a inteligéncia artificial seja aplicada de forma ética
e equitativa. O painel evidenciou que a regulacao precisa equilibrar seguranca
e inovagao, promovendo avangos tecnolégicos sem comprometer a qualidade e

a acessibilidade do cuidado.

O seminario encerrou-se com reflexdes sobre a importancia da
saude digital como ferramenta para modernizar o sistema de saude, ampliar o
acesso aos servicos e otimizar recursos. As discussbes reforcaram a
necessidade de colaboracido entre os setores publico e privado, a academia e
a sociedade civil para superar desafios como conectividade, interoperabilidade
e regulacdo. O evento demonstrou que a saude digital tem um potencial
transformador, mas que sua implementagdo depende de esfor¢os conjuntos
para promover solugdes sustentaveis e inclusivas, beneficiando gestores,

profissionais de saude e toda a populagao brasileira.

Esforcos como os realizados por meio da SUBTELE tém
colaborado para aumentar a sensibilidade dos membros desta Casa para com
as demandas relacionadas com a saude digital. Por exemplo, na reunido da
CSAUDE do dia 04 de dezembro deste ano, foi aprovada proposta de emenda
parlamentar de remanejamento no valor de R$ 70.000.000 (setenta milhdes de

reais) para o setor da saude digital.
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8. RECOMENDAGOES

O Seminario sobre Avangos Recentes na Saude Digital foi
dividido em trés painéis tematicos, que abordaram o financiamento e a
expansdo de tecnologias, a governanga e capacitagcdo de profissionais e
gestores, e a atualizagdo regulatéria para acompanhar as inovagbes
tecnoldgicas. Como resultado, foram identificadas recomendagbes que poderao
direcionar a continuidade das atividades para o ano de 2025, a partir da

recriagao do colegiado.

As recomendacdes detalhadas a seguir facilitarao a adogao de
medidas por esta Casa, como também a promog&o do didlogo com as demais

instituicdes responsaveis pela adocdo de medidas.
1. Financiamento e Expansao do Uso de Tecnologias:

- estimular parcerias com universidades e centros de pesquisa

para implementar projetos-piloto;

- divulgar diagndsticos anuais da maturidade digital dos
municipios, utilizando os recursos do programa SUS Digital para orientar a
destinagcdo de investimentos e priorizar regides com maior déficit de

infraestrutura tecnologica;

- atuar para que os repasses do FUST contemplem nao apenas
conectividade basica, mas também o acesso a tecnologias essenciais para

telessaude, como equipamentos para telediagndstico e teleconsultas;

- priorizar a aplicagao dos recursos provenientes de emendas
parlamentares no fortalecimento da infraestrutura digital, especialmente em
UBS desconectadas, com monitoramento continuo da execugcao orcamentaria,
estabelecendo metas claras para a aplicacdo desses recursos, priorizando
projetos que ampliem a conectividade e a interoperabilidade dos sistemas de

saude;

- criar um sistema de acompanhamento continuo das emendas
parlamentares destinadas a saude digital, com relatérios semestrais que
detalhem os valores liberados, os projetos executados e os resultados

alcancgados.
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] 2. Governanca e Capacitacdo de Gestores e Profissionais de
Saude

- estimular capacitagdes praticas para profissionais de saude em
tecnologia da informagdo, com foco no uso adequado de sistemas de

prontuario eletronico, telessaude e ferramentas de registro digital;

- ampliar o treinamento de gestores em governancga de dados e
seguranca da informagdo, com cursos de curta duragdo que incluam a

aplicagao de normas relacionadas a LGPD no setor de saude;

- consolidar parcerias com instituicdes de ensino para ofertar
modulos de saude digital em cursos de graduagcdo e pos-graduagéo,
priorizando disciplinas introdutérias que abordem o uso de tecnologias na

gestao e na pratica clinica;

- debater a criagdo de um programa nacional de capacitagao
em saude digital, com foco em diferentes niveis de competéncia, desde a

formacgao basica até cursos de doutorado especializados;

- incentivar a criagdo de curriculos académicos que abordem
ética computacional, segurangca de dados e impacto clinico das tecnologias
digitais, garantindo a formagéo de profissionais preparados para os desafios

atuais;

- estimular a integracdo de iniciativas locais e regionais bem-
sucedidas de interoperabilidade de dados como a RNDS em uma plataforma
de governanga unificada, que contemple padrées minimos de integragédo entre

sistemas publicos e privados.
3. Atualizacdo Regulatoria Frente as Novas Tecnologias

- promover a implementacdo de sandboxes regulatorios
especificos para o setor de saude, permitindo que tecnologias inovadoras
sejam testadas em condigdes controladas antes da criagdo de

regulamentagdes definitivas;

- realizar debates com envolvimento de todos os atores do
setor de saude, para revisar e harmonizar normas que impactam a telessaude,

como a Lei 14.510/2022 e resolugdes de conselhos profissionais.
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- priorizar a regulamentacdo de processos ja em uso, como a
prescricao eletrénica, com padronizagao de sistemas e protocolos para garantir

seguranca e rastreabilidade no uso de medicamentos;

- monitorar e divulgar indicadores de impacto das novas
regulamentag¢des, como o aumento da eficiéncia no atendimento e a redugcao

de custos operacionais, para orientar ajustes futuros;

- estimular a pesquisa aplicada em saude digital, incluindo
estudos de custo-efetividade e validagao de tecnologias, promovendo inovagao

e maior impacto no cuidado ao paciente.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2024-17890
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