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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.833, DE 2023

Estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa
renda, na aquisicdo de materiais e
equipamentos sem utilizacdo previsivel
vendidos pela administracdo publica.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
E OUTROS

Relatora: Deputada DAYANY
BITTENCOURT

1.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado SARGENTO
PORTUGAL E OUTROS, estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa renda, na aquisicao de
materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel vendidos pela

administracao publica.

Segundo a justificativa dos autores, prever margem de
preferéncia para pessoas de baixa renda em leildes de bens modveis
inserviveis a administracdo publica na Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, é um instrumento de inclusdo econ6mica e social, além das
politicas publicas de transferéncia de renda. Dessa forma,
argumentam os autores que a margem de preferéncia ira incentivar a
participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
empreendedores individuais em processos licitatérios, reforcando o
combate a pobreza e marginalizacdo através de maior participacao de

pessoas de baixa renda no mercado.
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O projeto nao possui apensos.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, III, RICD)
e foi distribuido as Comissdes de Financas e Tributagdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD),
nessa ordem. A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes (Art. 24, 1I, RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacao
para manifestacao quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e

orgcamentaria e quanto ao mérito.

Apds prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas

nesta Comissao de Financas e Tributagao.

E o relatorio.

2.VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, *h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo se fara por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como demais normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §1°, da NI/CFT define como compativel “a

proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
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de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira

e orcamentaria.

Em adicao, o art. 19, § 29, da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira as proposicoes que impliguem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unidao ou
repercutem de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua
forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicac0es orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se

a proposicao é adequada ou ndo.

Quanto ao mérito, a proposta demonstra validade. Optou-se
por apresentar um Substitutivo que altera o texto original,

incorporando trés pontos principais:

1. Passa-se a alterar o artigo 31 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 e nao o artigo 76, por ser uma medida de

ajuste e técnica legislativa.
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2. A administracdo publica devera adotar diretrizes e
salvaguardas contra o superendividamento das pessoas
inscritas no CadUnico, em conformidade com a legislacdo
vigente, garantindo que essas politicas sejam orientadas
para a protecao financeira das familias mais vulneraveis.

3. A administracao publica podera estabelecer critérios de
preferéncia para pessoas de baixa renda em processos
de leildes de bens mdveis inserviveis, promovendo a
inclusao social sem comprometer a competitividade do

processo.

Conceder margem de preferéncia em tais leildes é uma
iniciativa que combina inclusao social com eficiéncia na gestao
publica. Essa medida garante que os bens descartados pela
administracdo, muitas vezes Uuteis para fins domésticos ou
produtivos, possam ser acessados por quem mais necessita. Muitos
desses itens, como modveis ou ferramentas, tém potencial de
reutilizacdao e podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida

e 0 desenvolvimento economico de familias de baixa renda.

A margem de preferéncia, além de representar uma politica
publica sensivel as desigualdades sociais, nao inviabiliza a
participacao de outros interessados. Pelo contrario, ela oferece uma
oportunidade concreta para que aqueles em situagcao de maior
necessidade adquiram bens a precos mais acessiveis, garantindo a
transparéncia e a competitividade do processo. Assim, a iniciativa
reflete um uso responsavel dos recursos publicos e promove a justica

social de forma equilibrada.
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2.1. CONCLUSAO DO VOTO

PRL 2 CFT

Em face do exposto, voto pela ndao implicacao financeira ou

orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da

Apresentacdo: 09/12/2024 19:40:25.293 - CFT

despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 5.833, de 2023, com Substitutivo anexo.

Salas das Comissoes, em 09 de dezembro de 2024.

YANY BITTENCOURT
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.833, DE
2023

Estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa
renda, na aquisicdo de materiais e
equipamentos sem utilizacdo previsivel
vendidos pela administracdo publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n© 14.133, de 1° de abril de 2021,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 59 Nos leilbes de bens mdveis sem utilizacao
previsivel de que o trata o inciso II do caput do
art. 76, a administracdo publica, na forma de
regulamento, podera estabelecer critérios de
preferéncia para as propostas oferecidas por
pessoas de baixa renda, assim consideradas
aquelas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
de que trata a Lei n© 8.742, de 1993.

§ 69 No estabelecimento de critérios de preferéncia
disposto no § 59 deste artigo, a administracdo

publica devera adotar diretrizes e salvaguardas
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contra o superendividamento das pessoas inscritas

no CadUnico, nos termos da legislacdo vigente.
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Art. 2° A margem de preferéncia de trata o art. 1° desta
Lei nao se aplica aos editais de leilao que tenham sido publicados

antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salas das Comissoes, em 09 de dezembro de 2024.

YANY BITTENCOURT
Relatora
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