CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 713-A, DE 2020

(Do Sr. Aliel Machado)

Insere o inciso IV no § 79, do art. 3°, da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para incluir o dever de restringir a entrada e saida de
estrangeiros nao residentes dos paises que restrinjam a entrada e saida
de brasileiros de seu territério, com base nos principios da reciprocidade
em direito internacional; tendo parecer da Comissédo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela rejeicdo (relator: DEP. FLAVIO
NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° 2020
(DO SR. ALIEL MACHADO)

Insere o inciso IV no § 7°, do art. 3°, da Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, para incluir o dever de
restringir a entrada e saida de estrangeiros nao
residentes dos paises que restrinjam a entrada e saida
de brasileiros de seu territério, com base nos principios
da reciprocidade em direito internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O 8§ 79, do art. 3°, da Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“8 7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser adotadas:

(...

IV — a restricdo de entrada e saida do pais, que trata o inciso VI do
caput deste artigo, devera ser determinada, independentemente de
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a estrangeiros nao residentes no Brasil
dos paises que restrinjam a entrada e saida de brasileiros, ainda que
temporariamente, de seu territorio.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Mais de 40 paises ja restringiram as fronteiras a estrangeiros por causa da
pandemia do novo coronavirus. Tal medida é uma das maneiras de conter o avango
da COVID-19 que, segundo boletim da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ja
atingiu 151 nacgdes e territorios.
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Diferentemente de paises vizinhos como Argentina, Uruguai, Peru e
Paraguai, o Brasil optou por ainda nao restringir a entrada de estrangeiros. O
Presidente da Republica, Sr. Jair Messias Bolsonaro, afirmou nesta segunda-feira,
dia 16, que pode adotar controle maior e exigir exames para quem quiser entrar no
pais apenas a partir da Venezuela.

Nao é primeira vez que o Governo Federal descumpre com a ideia de
reciprocidade, haja vista a liberacdo da exigéncia de visto para estadunidenses
entrarem no Brasil, ainda que o mesmo nao seja flexibilizado ao brasileiro nos
Estados Unidos.

No momento no Brasil, 367 casos foram confirmados e o pais ja registra
transmissao local do virus, de acordo com o Ministério da Saude.

Dessa forma, ndo ha outra saida que ndo a ado¢do das medidas previstas
neste projeto, ndo apenas como forma de tentar combater a disseminacdo do virus
mas também para ver respeitado o principio da reciprocidade em direito
internacional, principio esse norteador das relacfes amistosas entre as nacoes.

Sala das Sessobes, em 18 de Margo de 2020.

DEPUTADO ALIEL MACHADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporéaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promogéo e a preservacdo da
salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.
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8§ 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Seguranca
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de satde, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipdteses dos incisos I, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de satde, nas hipoteses dos incisos 11, IV e VI do caput
deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratagcdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 713, DE 2020

Insere o inciso IV no § 7°, do art. 3°,
da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para incluir o dever de restringir a entrada e
saida de estrangeiros nao residentes dos
paises que restrinjam a entrada e saida de
brasileiros de seu territério, com base nos
principios da reciprocidade em direito
internacional.

Autor: Deputado ALIEL MACHADO
Relator: Deputado FLAVIO NOGUEIRA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Aliel
Machado que visa a inserir o inciso IV no § 7° do art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, para incluir o dever de restringir a entrada e saida de
estrangeiros nao residentes e oriundos dos paises que restrinjam a entrada e
saida de brasileiros de seu territdrio, com base nos principios da reciprocidade
em direito internacional.

A Lei n° 13.979, de 2020, dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de COVID-19.

Especificamente a proposicdo em apreg¢o acrescenta um
inciso, o IV, ao § 7° do art. 3° da citada norma nos seguintes termos:

o P
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“§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser gr\l
adotadas: =
L
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IV — a restricdo de entrada e saida do pais, que trata o 5

inciso VI do caput deste artigo, devera ser determinada,
independentemente de recomendagdao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), a estrangeiros nao residentes no Brasil
dos paises que restrinjam a entrada e saida de
brasileiros, ainda que temporariamente, de seu territorio.”

Apresentacdo: 13/11/2024 20:44:23.200 - CREDN

A época da apresentagdo do presente Projeto de Lei, em
marc¢o de 2020, o Deputado Aliel Machado argumentava em sua justificativa
que, diferentemente de paises vizinhos como Argentina, Uruguai, Peru e
Paraguai, o Brasil optou por ainda nao restringir a entrada de estrangeiros.

Dessa forma, conclui o Autor, ndo ha outra saida que nao
a adogcao das medidas previstas neste projeto, ndo apenas como forma de
tentar combater a disseminagao do virus, mas também para ver respeitado o
principio da reciprocidade em direito internacional, principio esse norteador das
relacbes amistosas entre as nacgoes.

O presente Projeto de Lei possui o regime de tramitagao
de prioridade (Art. 151, Il, do RICD) e encontra-se sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissoes (Art. 24, I, do RICD), tendo sido distribuido a esta
Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, bem como
as Comissdes da Seguridade Social e Familia - CSSF e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania- CCJC (Mérito e Art. 54 do RICD).

Encerrado o prazo de 5 sessbes para apresentacdo de
emendas a presente proposicdo nesta CREDN, ndo foram apresentadas
emendas.

Il -VOTO DO RELATOR:

240002218700«

Conforme destaca no relatério, o Projeto de Lei em
apreco visa a alterar a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde

D
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sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de
COVID-19, iniciado no ano de2019. O Autor pretendeu inserir um inciso IV no §
7° do art. 3° citada Lei para incluir o dever de restringir a entrada e saida de
estrangeiros nao residentes dos paises que restrinjam a entrada e saida de
brasileiros de seu territério, com base nos principios da reciprocidade em
direito internacional.

O inicio da Pandemia de COVID-19 foi reconhecido
oficialmente em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo
coronavirus constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Apds trés anos e trés meses a
decretagao pela Organizagdo Mundial da Saude do inicio da emergéncia global
a OMS, em 5 de maio de 2023, reconheceu e decretou oficialmente o fim da
Pandemia de COVID-19.

Durante o curso da Pandemia de COVID-19, foram
editadas no Brasil uma série de medidas legais e administrativas voltadas ao
controle e enfrentamento da doenca, dentre essas, a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, as quais foram decisivas para conter o avango da
enfermidade, e que incluiram medidas preventivas, uso de mascara, vacinagao
e tratamentos aos doentes, o que, lamentavelmente, ndo foi suficiente para
evitar um grande numero de 6bitos no pais.

Contudo, como € de amplo conhecimento, encerrou-se ja,
no Brasil e no mundo, a Pandemia de COVID-19, inclusive nos termos do
reconhecimento oficial por parte da OMS, razédo pela qual normas legais que
tinham por objetivo estabelecer regras para tal enfrentamento perderam seu
objeto, apesar de ainda n&o haverem sido alvo de expressa revogagao, como é
o caso da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Nesse sentido, considerando que a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, perdeu seu objeto, j4 que este era o de disciplinar o
enfrentamento da Pandemia de COVID-19, por parte do Estado brasileiro.
Portanto, resulta igualmente prejudicada e sem finalidade util a iniciativa do
projeto de lei em apreco (0 qual visava a garantir a reciprocidade, quanto as
restricbes de entrada e saida do pais de estrangeiros néo residentes no Brasil,
oriundos dos paises que restringiam a entrada e saida de brasileiros, ainda que
temporariamente, de seu territorio), haja vista que tais restrigdes, instituidas
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em razao da doenga, assim com outras medidas de controle da pandemia, ha
muito ja foram eliminadas, tanto no Brasil como nas demais nagdes do mundo.

ANTE O EXPOSTO, VOTO PELA REJEIGAO do Projeto
de lei n°® 713, de 2020, nos termos de sua redacgao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 713, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
713/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Flavio Nogueira.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Redecker — Presidente; General Girdo e Florentino Neto -
Vice-Presidentes; Alfredo Gaspar, Augusto Coutinho, Delegado Bruno Lima, Dilceu
Sperafico, Flavio Nogueira, General Pazuello, Gervéasio Maia, Glauber Braga, Jefferson
Campos, Jonas Donizette, Marcel van Hattem, Mario Frias, Otto Alencar Filho, Pastor
Gil, Robinson Faria, Albuquerque, Cezinha de Madureira, Dandara, Daniela Reinehr,
David Soares, Ismael Alexandrino, Leur Lomanto Janior, Luiz Nishimori, Luiz Philippe
de Orleans e Braganca, Marcos Pollon, Pr. Marco Feliciano e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado LUCAS REDECKER
Presidente
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