CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.291-B, DE 2019

(Do Sr. Gil Cutrim)

CRIA O PROGRAMA DE RECUPERACAO AMBIENTAL DENOMINADO
PROTECAO DAS AGUAS DOS RIOS MARANHESES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS; tendo parecer da Comissido de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo (relatora: DEP.
SILVIA CRISTINA); e da Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicao (relatora: DEP. ELCIONE BARBALHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei dispGe sobre a concessdo de incentivos fiscais e crediticios ao
Programa de Recuperacdao Ambiental dos rios maranhenses, através do FNMA — Fundo Nacional do
Meio Ambiente a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Maranhdo — SEMA e aos proprietdrios
gue exploram imdvel rural em regime de economia familiar nas margens dos rios, que promova a
reposicao florestal e o desassoreamento dos rios que estdo causando as enchentes nos Municipios do
referido Estado.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por recuperacdo da cobertura
florestal o plantio de espécies nativas ou ndo, mesmo quando destinado a recomposicao das areas de
preservacdao permanente e de reserva legal exigidas pela legislacdo ambiental, em especial o Cédigo
Florestal brasileiro (Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012), ou desassoreamento de rios, cérregos,
cursos de agua ou nascentes, definidas das seguintes formas:

| — preservacdo e recuperacdo de matas ciliares, de nascentes, cursos ou depdsitos
de dgua, terrenos, remanescentes florestais ou cultivares, e formacdo de areas de reflgio para a fauna
local ou estimulo a sua criacdo, inclusive a destinada a recomposicdo das florestas a fim de dar
cumprimento a legislagao florestal.

Il - plantio e preservacdo de espécies, nativas ou ndo, sejam frutiferas,
medicamentosas, ornamentais, de enriquecimento do solo e de qualquer outra que seja util para a
recomposicao florestal,

Il - plantio de espécies para producdo de alimentos, para preservacao do solo e para
reflgio e alimentagdo da fauna;

IV — promova o desassoreamento de rios, cérregos, cursos de agua ou nascentes
existentes em todo o estado do Maranhdo.

Art. 22 A obtencgao do certificado de recomposicao florestal ou desassoreamento, de
que trata esta Lei, devera ser implementada de acordo com projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

I = ser elaborado por profissional legalmente habilitado, com registro de anotagdo de
responsabilidade técnica;

Il — permitir a identificacdo precisa da area sob processo de reposicdo ou
desassoreamento;

Il — apresentar especificacdo detalhada do cronograma fisico-financeiro de execugao,
para o biénio;

IV — ser aprovado e registrado no érgdao ambiental competente.

§ 12 Serdo suspensos os incentivos fiscais e crediticios previstos nesta Lei em caso de
comprovado descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, salvo aqueles decorrentes de
acontecimentos fortuitos ou de for¢ca maior.

§ 22 A suspensdo dos beneficios concedidos nos termos desta Lei obrigara os
beneficiarios a devolucdo dos recursos recebidos durante o periodo em que ocorreu o
descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, acrescida de multas e encargos financeiros
previstos na legislacdao em vigor.

§ 32 Os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro de que trata o inciso Il deste
artigo poderdo ser prorrogados em até cinquenta por cento de seu tempo, desde que o projeto receba
o certificado de que trata o caput do presente artigo e que tenha a sua implantacdo iniciada dentro de
seis meses a contar da data de sua aprovacgao.
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§ 42 O projeto técnico de que trata este artigo serd elaborado gratuitamente pelo
Poder Publico para os proprietarios que exploram imdvel rural em regime de economia familiar nas
margens dos rios.

Art. 32 Do Imovél rural: Para fazer jus aos incentivos fiscais e crediticios previstos
nesta lei, o proprietario do imdvel rural devera obter certificado especifico, expedido pelo érgao
competente conforme o disposto no inciso IV, do art. 22, o qual verificara, mediante vistoria, o
cumprimento regular dos requisitos estipulados naquele artigo.

Paragrafo unico: O certificado tera validade de 02 (dois) anos, com a fiscalizacdo sendo
realizada pela Secretdria de Estado Meio Ambiente do Maranhdo - SEMA.

Art. 42 Fica isenta do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR a area do
mesmo imoével rural equivalente ao quadruplo da area sob processo de reposicdo florestal ou
desassoreamento.

Art. 52 O proprietario do imével rural podera deduzir do Imposto de Renda, no mesmo
periodo-base, o valor correspondente ao produto da aliquota do imposto multiplicada pelo montante
dos gastos realizados com os processos de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. A deducdo de que trata o caput deste artigo ndo podera exceder, em
cada periodo-base, a 10% (dez) por cento do Imposto de Renda devido.

Art. 62 A reposicao florestal em regime pleno de utilizacdo de que trata o pardgrafo
Unico do art. 12 desta lei, serd promovida diretamente pelo proprietario do imével rural, que ficara
isento do pagamento da taxa de reposicao florestal.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando as disposicées em
contrdrio.

JUSTIFICACAO

Os rios que abastecem varias cidades do Maranhdo estdo ameacados pelo
desmatamento de suas nascentes, pela poluicdo causada pelo lixo jogado e pelo esgoto sem
tratamento que é lancado direto nas aguas.

Um dos rios afetados pelo descaso é o Rio Itapecuru, que abastece grande parte das
casas dos 55 municipios banhados por ele. Sdo de 1.450 km percorridos pelo rio genuinamente
maranhense. O lixo esta exposto pra quem quiser ver. Ele se espalha pelas margens e até dentro do
rio. Motivo de revolta pra quem, em outros tempos, ja pdde usar o Itapecuru sem preocupagdo.

Sao sacolas e embalagens pldsticas descartadas de forma irregular, que acabam vindos
parar onde ndo deveriam as margens do rio. A falta de consciéncia ambiental compromete ndo apenas
a vida marinha e a vegetac¢do, mas a saude e qualidade de vida do préprio homem.

Com 650 km de extensdo, o Rio Pindaré passa por, pelo menos, dez municipios
maranhenses que abastecem mais de um milhdo de maranhenses. Além da poluicdo e do
desmatamento, a pesca predatéria é outro fator que preocupam ambientalistas, e quem é abastecido
e vive das aguas do rio.

Em varias partes do rio, é possivel observar barragens construidas irregularmente, que
sdo usadas para facilitar a retirada dos peixes e ajudar na agricultura familiar. O grande problema, é
que a técnica estd acelerando o assoreamento do rio e preocupando as autoridades locais.

Por isso, a Policia Militar mandou uma equipe exclusiva para fazer o patrulhamento do
rio, que tem como objetivo combater os crimes que mais prejudicam o rio que é um dos mais
importantes do Maranhao.

No Rio Balsas, os ambientalistas estdo preocupados com o desmatamento das
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nascentes, além disso, tem a poluicao do rio por conta de esgoto sem tratamento no trecho do rio que
passa dentro da cidade de Balsas. Os dejetos deixados pelos banhistas também contribui bastante para
este cenario negativo. No periodo chuvoso, isso é agravado, que é quando o lixo é levado para o leito
do rio.

O Rio Tocantins possui mais de dois mil quildmetros de extensao e banha cerca de 65
km de Imperatriz, a segunda maior cidade do Maranhdo. Considerado um dos rios mais importantes
do estado, ele abastece centenas de familias ribeirinhas que vivem da pesca, do transporte de
passageiros e no periodo de veraneio, do comércio temporario com as barracas que sao instaladas nas
praias. Com o crescimento das cidades, boa parte do esgoto produzido pelas moradias vem sendo
jogado nas aguas do Rio Tocantins, sem nenhum tratamento. Além disso, a extracdo ilegal de areia, o
desmatamento das dreas de protecdao ambiental localizado as margens do rio esta causando o
assoreamento. As dguas do Tocantins também sofrem com oscilagdo do nivel, que é controlado pela
vazdo das barragens, esta causando danos graves ao meio ambiente.

O Ministério Publico do Maranhdo (MPMA) entrou com uma ag¢do contra a Companhia
de Saneamento Ambiental do Maranhdo (Caema) e a Prefeitura de Imperatriz, que obriga os 6rgdos a
fazer o tratamento de esgoto que é jogado em riachos que chegam até o rio.

O Rio Bacanga é um dos mais poluidos da regido segundo especialistas. Amostras
comprovam que ha muito material organico sedimentado no fundo e altissimos niveis de
contaminacdo. O Rio Bacanga nasce no Maracana e tem 19 km de extensdo, passando por bairros
como Jodo Paulo, Vila Embratel e Sa Viana. O alerta vem do Departamento de Quimica Ambiental, da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

Uma das consequéncias é a diminuicdo do nivel de oxigénio da agua que compromete
a vida e qualidade dos peixes. Apesar disso, a pesca € comum e iSso passa a ser um risco para quem
consome.

O Rio Alpercatas, que é um dos principais afluentes do rio Itapecuru, conta com uma
vazdo média de 33, 8 m3/s, conforme a bibliografia. Sua nascente principal esta situada na parte Oeste
do Parque Estadual do Mirador. A partir dos recursos de reconhecimentos, existe a observa¢do de um
levantamento das dreas que precisam de a¢des como reflorestamento e medidas que mitiguem os
problemas encontrados. Nesse sentido, ha uma elevada degradagao préxima a nascente principal do
rio Alpercatas, caracterizada pela moderada cobertura hidrica além da presenca de buritizais
tombados.

Neste sentido esta proposicdo revela a necessidade de um Programa de Recuperagao
Ambiental, inserindo a comunidade em torno desses rios para a sensibilizacdo quanto a preservacao
das nascentes e de toda a drea de preservagdo permanente (APP), uma vez que tais rios, que sdo fontes
de recursos econdmicos e naturais, vém sendo alvo de grande degradacdo em decorréncia da
necessidade da popula¢do local em obter recursos. Tais agdes vém apresentando danos provocados
pela queimada, disposi¢do de residuos, supressdo da vegetacdo, além das atividades agricolas que se
encontram em litigio com os limites do Parque Estadual do Mirador por exemplo. A¢Ges de fiscalizagdo
e monitoramento sdo fundamentais, visto que a conservacdo é vital para a protecdo das nascentes dos
rios. Nesse sentido, as agdes propostas pelo programa vdao de encontro aos anseios de protegdo e
preservagdo dessa importante riqueza do estado do Maranhao seus rios e afluentes.

Vale destacar que a proposta ora apresentada possibilita que garantir a prote¢do e a
efetiva descontaminagéo dos Rios, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo (Lei Estadual n°
9.413/2011) e demais dispositivos legais definem a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA) como o 6rgdo responsavel pela sua gestdo. Compete a ela apresentar medidas legais como
estratégia para a conservagao, monitoramento e educa¢do ambiental, com vistas a reducdo da
degradacdo dos recursos naturais das areas sob protec¢do do Estado.

Registre-se que a idealizacdo deste importante projeto de lei deu-se pelo entdo
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Deputado Federal Sr. Augusto Carvalho — SD/DF, parlamentar muito comprometido com o avanco
legislativo brasileiro. Diante do arquivamento desta proposicdo ao final da 552 legislatura, com
fundamento no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da relevancia do tema, faz-
se necessaria a reapresentacdo deste projeto nesta casa.

Programas federais com a finalidade de fomentar e desenvolver projetos voltados para
apoio a conservacgao e recuperacao ambiental é também de interesse federal. Nesse cenario, com o
propdsito de preservar e mitigar os problemas causados por acdes antrdpicas e naturais, buscando
planos e estratégias visando a preservagdo das matas ciliares e o reflorestamento das areas
degradadas nas nascentes dos rios maranhenses, a implementacao, viabilidade e o objetivo maior, ndo
é promover sang¢des, mas, sobretudo, criar condi¢Ges favoraveis para que a reposicdo florestal se
realize no maior nimero possivel de rios, devolvendo a esses maiores equidade ambiental, sendo
assegurado pelo Estado. Nesse propdsito conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 2019.

Gil Cutrim
Deputado Federal - PDT/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagéo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracédo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html

atendera aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracdes presentes
e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcédo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econémico, na melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira e na presenca do Pais nos
mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacao entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacdo e restauracdo da
vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacdo das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 571, de 25/5/2012, convertida
nalein®12.727, de 17/10/2012)

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIII - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacBes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as a¢cGes ou omissdes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art.
14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢Ges administrativas, civis e penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e s&o transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

LEI N°9.413, DE 13 DE JULHO DE 2011

Regulamenta o art. 241 da Constituicdo do
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Estado do Maranhdo, o Capitulo 111, Secéo VII
da Lei Estadual n°5.405, de 08 de abril de 1992,
0 Capitulo Il, Secdo VIII do Decreto Estadual
n°13.494, de 12 de novembro de 1993, e institui
0 Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo da Natureza do Maranhdo e da
outras providéncias.

Faco saber que a Governadora do Estado do Maranh&o adotou a Medida Provisoria
n°098 de 13 de junho de 2011, que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou, e eu, Deputado
ARNALDO MELO, Presidente, da Assembleia Legislativa do Estado, para os efeitos do
disposto no art. 42, da Constituicdo Estadual com a nova redacdo dada com a Emenda
Constitucional n® 038/2003, combinado com o art. 11, da Resolucdo Legislativa n® 450/2004,
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO: |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- Esta Lei institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da
Natureza do Maranhdo - SEUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacao e
gestdo das unidades de conservacao.

Art. 2°- Para os fins previstos nesta Lei, entende- se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservacao da natureza: o manejo da natureza, compreendendo a preservacao,
a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracao e a recuperacao do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracGes das geracOes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

I11 - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.291, de 2019, do nobre Deputado Gil Cutrim,
visa a criar incentivos fiscais e crediticios ao Programa de Recuperagcdo Ambiental
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dos rios maranhenses, por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Maranhdo (Sema) e aos agricultores
familiares que possuam propriedades rurais as margens dos rios daquele estado e
gue promovam a recuperacgao da cobertura florestal e o desassoreamento dos cursos
d’agua.

A proposicao apresenta dois incentivos fiscais. O primeiro € a isengéo
de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) equivalente a quatro vezes a
area sob processo de reposicdo florestal ou desassoreamento. A segunda é a
possibilidade de deducéo do montante gasto nos processos de recuperacao ambiental
do Imposto de Renda, limitado a 10% do imposto devido. Por fim, o Projeto dispde
sobre os critérios e procedimentos a serem cumpridos pelo proprietario rural para se
habilitar ao recebimento dos incentivos criados.

A proposicdo tem tramitacdo ordinaria e foi distribuida para
manifestacdo em carater conclusivo das ComissGes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 do RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei de n°® 3.291, de 2019 aborda matéria de vital
importancia para a populacdo maranhense, que € a conservacao, recuperagao e
protecdo de nascentes, corregos, rios e demais recursos hidricos.

Nos ultimos anos, o Maranh&o tem sofrido intensos problemas sociais
e econbmicos gerados pelo uso sem critérios dos cursos d’agua, agravados pela
situacao de deterioragdo ambiental de areas de recarga de lencol freético, pela erosdo
do solo e consequente assoreamento de nascentes, rios, corregos e reservatorios.

A populagao, principalmente a mais pobre, € a mais atingida pela
degradacéo dos rios, que reduz a disponibilidade de agua de boa qualidade e gera
riscos a saude. Contudo, 0os prejuizos causados pela escassez hidrica também
atingem fortemente industrias, comércio, servicos e a agropecuaria. Esta, vale
ressaltar, grande consumidora dos recursos hidricos disponiveis para uso.

Por isso, restringindo-me a analise quanto ao merito relativo as
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matérias de competéncia desta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, entendo ser oportuno o presente projeto de lei, que objetiva
oferecer incentivos econdmicos para a conservagao, recuperagdo e protecédo dos
recursos hidricos nas propriedades rurais.

Por sua relevancia e oportunidade, voto pela aprovagéo do Projeto de
Lei n® 3.291, de 2019.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2019.

Deputada SILVIA CRISTINA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n° 3.291/2019, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Silvia
Cristina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Neri Geller, Luiz Nishimori e Jose
Mario Schreiner - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Aline Sleutjes, Aroldo Martins,
Bosco Costa, Cristiano Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Neto,
Domingos Savio, Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira, Euclydes Pettersen, Evair
Vieira de Melo, Evandro Roman, Fabiano Tolentino, Franco Cartafina, Frei Anastacio
Ribeiro, Heitor Schuch, Isnaldo Bulhdes Jr., Jerdbnimo Goergen, Jodo Daniel, Juarez
Costa, Junior Lourenco, Lucio Mosquini, Luiz Carlos, Mara Rocha, Marcelo Brum,
Marcelo Moraes, Marcon, Nelson Barbudo, Nivaldo Albuquerque, Pastor Gildenemyr,
Pedro Lupion, Robério Monteiro, Roberto Pessoa, Rogério Peninha Mendonga,
Schiavinato, Tito, Valmir Assuncéo, Vermelho, Vilson da Fetaemg, Zé Carlos, Zé Silva,
Célio Moura, Diego Garcia, Enrico Misasi, Junior Mano e Pedro Westphalen.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.291, DE 2019

Cria o Programa de Recuperagao
Ambiental denominado Protecdo das Aguas
dos Rios Maranheses, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado GIL CUTRIM
Relatora: Deputada ELCIONE BARBALHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.291, de 2019, de autoria do
Deputado Gil Cutrim, cria o Programa de Recuperagdo Ambiental denominado

Protecéo das Aguas dos Rios Maranhenses, e da outras providéncias.

O art. 1° da proposicao informa que ela trata da concesséao de
incentivos fiscais e crediticios ao Programa de Recuperagdo Ambiental dos
Rios Maranhenses e traz o conceito de recuperagao de cobertura vegetal para
aplicacao da norma.

O art. 2° lista os requisitos para obtencdo do certificado de
recomposicao florestal ou desassoreamento de que trata a lei. E os arts. 4° a 6°
tratam da isencao de impostos e taxas para aqueles que cumprirem o disposto
na norma, no caso o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,

Imposto de Renda e Taxa de Reposicao Florestal.

A proposi¢cao tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD240375830000
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Foi distribuida para a Comissao de: Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) e Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), para analise de mérito; Financas e Tributagdo (CFT)
para analise de mérito e para fins do art. 54 do RICD; e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.291, de 2019, cria incentivos fiscais e
crediticios para proprietarios de imovel rural, em regime de economia familiar,
que promovam a reposicao florestal e o desassoreamento dos rios que estao
causando enchentes nos municipios do estado do Maranhdo. Entende-se
também pelo texto da proposicdo que esses incentivos serdao concedidos a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado Maranhdo através de recursos do

Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Assim, apesar da nobre intencdo do Deputado Gil Cutrim,
destaca-se que a proposic¢ao cria incentivos fiscais e crediticios para apenas
um ente da federacdo, no caso o estado do Maranhdo. Ressalta-se que, sem
adentrar nos aspectos orgamentarios e tributarios, diversos estados sofrem
com enchentes em nosso pais e necessitam de politicas publicas relacionadas

a recuperacao de bacias, como por exemplo o Rio Grande do Sul.

Com relagado aos aspectos técnicos e juridicos, a Lei n°® 12.651,
de 25 de margo de 2012, denominada Lei de Protecdo da Vegetagado Nativa,
determina que o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicdo de vegetagdo situada em Area de
Preservacdo Permanente - APP, ressalvados os usos autorizados previstos na
Lei (art. 7°, § 1°).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD240375830000
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As regras para recomposi¢ao estdo nos arts. 61-A, 61-B e 61-C
e essa Lei também prevé a possibilidade de atuagdo do Poder Publico em caso
de risco de inundacédo, com determinagcdo de adocédo de medidas mitigadoras
que garantam a estabilidade das margens e a qualidade da agua, (art. 61-A §
14), e em bacias hidrograficas consideradas criticas, com a determinacao de
recuperagao ou conservagao da vegetagcao nativa em valores superiores ao
estipulado na Lei (art. 61-A § 17).

A Lei n°® 12.651, de 2012 também traz as regras relacionadas a
recuperacao de Reserva Legal, nos termos do arts. 66 a 68. E essa norma
determina que as obrigacbes referentes a Lei de Protecdo da Vegetagao
Nativa, o que inclui as relacionadas a manutencédo e recuperagao de APP e
Reserva Legal, tém carater propter rem. Assim, essas obriga¢des tém natureza
real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de

transferéncia de dominio ou posse do imaével rural.

Portanto, o proprietario do imével tem a obrigagao de fazer ou
nao fazer que esta relacionada ao direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, conforme explica Milaré (2020)":

A obrigagdo mais relevante no Direito Ambiental — averba o
Desembargador Torres de Carvalho, da 12 Camara Reservada
do Meio Ambiente do Tribunal de Justica paulista — “é a de
fazer ou néo fazer, pois diretamente ligada a preservagdo da
natureza: recompor, restaurar, ndo degradar. Essa obrigagéo
propter rem em sua esséncia, pois envolve uma prestacao
pessoal do titular do direito real em prol da coisa em si e, como
dizeremos nesta seara, em prol do direito de todos ao meio
ambiente equilibrado. A obrigagdo adere a propriedade, a sua
fungdo social, e transita (ambulat) de titular para titular, de
modo que cada um a seu tempo deve presta-la ainda que néo
tenha sido o autor da degradagé&o; e como € uma obrigagéo
acessoria a propriedade que com ela transita, se extingue para
o transmitente ao mesmo tempo que passa, com a titularidade
da coisa, a obrigar o adquirente, o novo proprietario”,

Logo, ndo faz sentido a concessao de incentivos fiscais
relacionados a recuperacdo de APP e reserva legal, pois entre os objetivos
para esse tipo de concessao esta o estimulo a determinado comportamento a

ser adotado pelo contribuinte cujos resultados trardo beneficios a toda

' Milaré, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 637-638 (e-
book).
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coletividade. De modo que, se alcangados os objetivos propostos pelo
incentivo, a perda de arrecadacéo gerada seria compensada por melhorias na

qualidade de vida da populagao.

De sorte que, nessas situacdes a concessao do beneficio sé
faz sentido se quem o recebe tem a faculdade de agir de forma diferente
daquela que se pretende estimular. Se o contemplado n&do possui essa
faculdade, ndo ha comportamento a ser estimulado. Ou seja, se ja existe a
obrigatoriedade de recuperagdo das areas supracitadas, sendo, inclusive,
considerado crime, em alguns casos, 0 seu desmatamento, ndo ha motivos
para conceder incentivo fiscal para quem as recupera, pois se trata apenas de
cumprir o que determina a legislagdo. Para alcangar o objetivo almejado pela

proposta, basta garantir que a legislagédo em vigor seja cumprida.

Ainda com relacdo a incentivos financeiros a preservacao e
recuperacao ambiental, informa-se que este Congresso Nacional aprovou a Lei
n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais — PNPSA.

O pagamento por servico ambiental € uma forma de
remuneragdo em troca da manutengdo, melhoria ou recuperagcédo de um
ecossistema e tem como um dos seus objetivos evitar a perda de vegetacao
nativa, a fragmentagdo de habitats, a desertificagdo e outros processos de
degradacéo dos ecossistemas nativos e fomentar a conservagéao sistémica da
paisagem. Assim, a implementagao dessa politica pode auxiliar na recuperacgao
dos rios que estdo causando enchentes nos municipios do estado do

Maranhao, bem como em outros estados da federacéo.

Informa-se também que o Governo Federal, através do Decreto
n°® 8.972, de 23 de janeiro de 2017, instituiu a Politica Nacional de Recuperacéao
da Vegetacao Nativa (Proveg) que tem como diretrizes agbes relacionadas ao

objetivo da proposicdo aqui analisada, nos termos do art. 4° in verbis:

Art. 4° Sao0 diretrizes da Proveg:

| - a promogéo da adaptacdo a mudancga do clima e a mitigagao
de seus efeitos;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD240375830000
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Il - a prevencio a desastres naturais;

Il - a protecdo dos recursos hidricos e a conservagao dos
solos;

IV - o incentivo a conservacdo € a recuperagdo da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;

V - o incentivo & recuperacdo de Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e das Areas de Uso Restrito; e

VI - o estimulo a recuperagdo de vegetagdo nativa com
aproveitamento econdmico e com beneficio social.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA), o principal instrumento de implementagdo da Proveg é o Plano
Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg). O objetivo do
Planaveg é ampliar e fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros,
mercados, boas praticas agropecuarias e outras medidas necessarias para a
recuperacao da vegetagado nativa de, pelo menos, 12 milhées de hectares até
2030, principalmente em areas de preservagao permanente e reserva legal,

mas também em areas degradadas com baixa produtividade?.

Dessa forma, ja ha no Poder Executivo a delimitagdo de
politica publica de ambito nacional para recuperacdo de areas de preservacao
permanente (APP) e reserva legal (RL), que vai ao encontro dos objetivos do
PL e poderia ser estimulada por este Poder Legislativo. Ressalte-se ainda que
a proposigao tem viés florestal, alias, silvicultural, pois estabelece que “Para os
fins desta Lei, entende-se por recuperacdo da cobertura florestal o plantio de
espécies nativas ou ndo...”. Dessa forma, traria incentivos econdmicos apenas
para a regeneragao ou o plantio de florestas, mesmo com espécies exéticas, e
nao a vegetacdo nativa original, como € o caso do Proveg. A Lei n° 12.651, de
25 de margo de 2012, protege todas as formas de vegetacao, e ndo apenas as

florestas.

Assim, considerando o exposto e, principalmente, que ja no
ordenamento legal normas que tratam do assunto apresentado no PL 3.291, de

2019, voto pela rejeicao da proposigao ora analisada.

2 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/florestas/politica-nacional-de-recuperagéo-da-

vegetacaonativa.html#:~:text=0%200bjetivo%20d0%20PLANAVE G%20¢é.permanente%20(APP)%20e
%20reserva%20legal. Acesso em: 24.out.2024.
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Sala da Comissao, em de

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora

2024-14716

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturafgwara.\eg br/CD240375830000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elcione Barbalho

de 2024.

|

=>PL 3291/2019
PRL n.2

presentacdo: 05/11/2024 10:59:34.610 - CMAD
PRL 2 CMADS

|

*CD240375830000 %



. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.291, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 3.291/2019, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Elcione Barbalho.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Bandeira de Mello, Bruno Ganem,
Carol Dartora, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Ivan Valente, Marcelo
Queiroz, Socorro Neri, Z¢ Vitor, Carlos Henrique Gaguim, Delegado Bruno Lima,
Elcione Barbalho, Fernando Mineiro, Flavia Morais, Nelson Barbudo, Pedro Uczai e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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