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O Projeto de Lei n® 2842/2020, do Deputado Helder Salomao e da
Deputada Maria do Rosario, visava permitir a utilizagao, pela populagao civil,
dos servicos ambulatoriais e médico-hospitalares pela populagdo nao militar ou
nao dependente de militares dos hospitais das Forgas Armadas, durante a
pandemia de Covid-19. Segundo a proposta, os leitos seriam disponibilizados
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) apds o esgotamento da
capacidade hospitalar da regido respectiva, e os custos dos tratamentos dos
pacientes seriam absorvidos pelos orgamentos das respectivas corporagdes a

que estdo vinculadas as unidades de saude.

Em sua justificagcdo, destaque para a grave crise estabelecida pela
pandemia causada pelo Coronavirus, durante a qual se verificou a falta de
leitos para atendimento da populagdao em estado grave. O autor argumenta que

a existéncia dos hospitais militares configura uma grave discriminagao

negativa, uma vez que, embora sejam estabelecimentos publicos, seu acesso é
restrito a uma parcela especifica da populacdo. Propde-se, portanto, a
suspensao dessa restricao, permitindo que os servigos ambulatoriais e médico-
hospitalares — incluindo Unidades de Terapia Intensiva, Centros de Terapia
Intensiva e Semi-Intensiva — sejam disponibilizados a populagdo n&o militar ou

nao dependente de militares.
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Por sua vez, o PL 1336/2021, do Deputado Leo de Brito, versa sobre
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a obrigatoriedade de destinagdo de vagas de leitos de enfermarias e Unidades

de Tratamentos Intensivos — UTI's pelas unidades de saude do Exército,

Marinha, Aeronautica e Hospital das Forcas Armadas — HFA, para civis em
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tempos de emergéncias e calamidades publicas em saude. Em sua

justificagdo, argumenta-se a necessidade de trazer a efetividade do principio
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constitucional do Direito a Saude, com base no art. 196 da Constituicao da

Republica.

Ja o PL 1543/2021, do Deputado Nilton Tatto, propde a alteracdo da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS), para tornar compulsoria
a integracdo dos servicos de salde das Forgas Armadas ao Sistema Unico de
Saude — SUS durante emergéncia de saude publica de importancia nacional ou
internacional ou estado de calamidade publica nacionalmente decretado. Em
sua justificagdo, faz consideragdes sobre nivel de exceléncia dos servigos de
saude das Forgas Armadas e a possibilidade — ja prevista no art. 45, § 2° da
Lei do SUS — de que os servicos de saude das Forgas Armadas integrem-se ao
SUS, mediante convénio. Evidencia os centros de referéncia e de exceléncia,
como o Hospital das Forgas Armadas (DF), o Hospital Central do Exército (RJ)
e o Hospital Central da Marinha (RJ), ressaltando que o quadro de pessoal dos
militares, com seus recursos e sua capacidade, resultaria inestimavel valor
para, em cooperagdao com os hospitais e clinicas do SUS, atender a parte do
grande contingente de pacientes acometidos de Covid-19, amenizando os

efeitos e as consequéncias da epidemia.

Na legislatura anterior, fui designado relator da matéria e apresentei,
em 20/09/2021, o Parecer do Relator n. 1 CREDN. Pautada a matéria, o
parecer ndo chegou a ser apreciado, tendo sido retirado de pauta em duas
ocasides, a pedido de outros parlamentares ou de oficio, pela Presidéncia da

Comisséao. Nesta 572 Legislatura fui novamente designado relator dos referidos

Projetos de Lei.

No prazo regimental n&o foram apresentadas emendas a

proposigao.

E o relatorio.
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E de competéncia desta Comissdo Permanente de Relagdes
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Exteriores e de Defesa Nacional a analise de matérias relativas as Forgas
Armadas, a administracdo publica militar e ao direito militar, na forma do

disposto no art. 32, inciso XV, alineas “g” e “I”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Em primeiro lugar, quanto ao projeto principal, o PL 2842/2020,
passamos a fazer a demonstracdo de sua prejudicialidade, antes do
desenvolvimento dos outros argumentos de mérito, que aproveitardo as demais

proposicdes.

Ocorre que o PL 2842/2020, ja em sua ementa, anunciava que o seu
objeto estava delimitado no tempo, vide a expressao “durante a pandemia da
COVID19”; a mesma expressdo consta do final do primeiro artigo. Importa
destacar que a palavra "pandemia" — utilizada no texto do PL — refere-se a
escala geografica e a propagacao ou transmissibilidade de uma doenca, e nao
a sua gravidade. Assim, o parametro que regeu, no mundo todo, a orientagéo
das politicas publicas em relacdo a pandemia da COVID-19 foi a declaragao de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), pela
Organizagdao Mundial de Saude (OMS). No Brasil, a Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) também foi declarada pelo Ministério
da Saude.

O contexto leva-nos a conclusdo de que o autor da proposicéo, ao
utilizar a palavra “pandemia”, referia-se ao periodo de “vigéncia” da ESPIN ou

da ESPII. E é certo que tanto a ESPIN quanto a ESPII ja tiveram seu fim

declarado pelos orgados competentes, em 22/12/2022 e em 05/05/2023,
respectivamente. Ademais, no terceiro artigo da proposi¢cdo, ha referéncia
explicita a uma data final de validade para a vigéncia da medida proposta —
“até o final de 2021” —, de modo que este fato ja havia ensejado a

prejudicialidade da matéria desde o primeiro dia do ano de 2022.
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Agora, seguimos com a analise do mérito de que compartilham os

trés projetos de lei apensados.

As Forgas Armadas mantém um sistema de saude proprio, com
critérios especificos para a definicdo dos beneficiarios da assisténcia médico-
hospitalar. Esse sistema, além de ser parcialmente custeado pelos préprios
beneficiarios, ndo se caracteriza, em esséncia, como uma reserva técnica do
SUS.

Diferentemente do SUS, que oferece servicos de saude a todas as
pessoas presentes no territério nacional, o sistema de saude das Forcas
Armadas é voltado para prestar assisténcia médico-hospitalar aos militares da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem como a seus dependentes,
conforme previsto no artigo 50, inciso 1V, alinea “e”, da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980" (Estatuto dos Militares) e no Decreto n° 92.512, de 2 de
abril de19862, que estabelece as normas, condicbes de atendimento e
indenizagbes para a assisténcia meédico-hospitalar ao militar e seus

dependentes.

Nesse contexto, € fundamental esclarecer melhor o funcionamento
do sistema de saude das Forgcas Armadas, incluindo os hospitais militares e
suas particularidades, especialmente no que diz respeito ao modelo de custeio

e financiamento.

Os projetos de lei em questdo baseiam-se em uma premissa
equivocada sobre a forma como esse sistema é financiado. Em oposicdo ao
que ocorre no SUS, que é integralmente custeado por recursos publicos, o
sistema de saude das Forcas Armadas segue regras especificas previstas no
Decreto n°® 92.512, de 2 de abril de1986: seu financiamento combina recursos

do Orgamento da Unido e, majoritariamente, receitas provenientes de

' Art. 50. S3o direitos dos militares: [...] IV - nas condigbes ou nas limitagdes impostas por legislagéo e

regulamentacédo especificas, os seguintes: [...] e - a assisténcia médico-hospitalar para si e seus
dependentes, assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a prevencéo,
conservagao ou recuperagdo da saude, abrangendo servigos profissionais médicos, farmacéuticos e
odontolégicos, bem como o fornecimento, a aplicagao de meios e os cuidados e demais atos médicos e
paramédicos necessarios;

2 Art. 1° O militar da Marinha, do Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém direito a assisténcia

médico hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condigdes estabelecidas neste
decreto e nas regulamentacdes especificas das Forgas Singulares.
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contribuigdes obrigatorias de militares e pensionistas (3,5% do soldo), além de

coparticipagées em procedimentos e atos médicos (20%).

Cumpre destacar que os militares ndo recebem valores relativos ao
auxilio-saude, beneficio exclusivo dos servidores civis federais, conforme
disposto no art. 230 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro 1990.

Além disso, é importante ressaltar que a atividade militar, por sua
esséncia, envolve riscos elevados, tornando indispensavel a existéncia de um
sistema de saude capaz de atender as demandas especificas da profissao.
Esse sistema deve atender a demandas especificas, abrangendo acdes
preventivas, de manutencdo e de recuperacdo da saude, além de servigos
médicos, farmacéuticos, odontoldégicos e cuidados complementares. Tal
estrutura assegura que as Forgas Armadas tenham o suporte adequado para
cumprir suas missdes, enfrentando com eficiéncia os desafios inerentes a
carreira militar. O sistema militar € projetado para garantir a saude e a

prontidao da tropa.

Dessa forma, € equivocado interpretar esse sistema como um
'privilégio' ou uma 'discriminagdo negativa'. Trata-se de um direito legal que
assegura as condigdes necessarias para o desempenho de atividades
frequentemente fora dos padrbes convencionais de trabalho, considerando as

particularidades e os desafios que caracterizam a profissao militar.

Ainda em 2021, em consultas ao Ministério da Defesa e em reunides
com representantes das trés Forcas Armadas, obteve-se informacdes
detalhadas sobre a distribuicdo e capacidade de leitos, especialmente de UTI,
em todo o pais. Todo o Sistema de Saude das Forgcas Armadas, entado
composto por 42 hospitais, sendo 22 com leitos de UTI, disporia de 250 leitos

de terapia intensiva, numero semelhante ao do Hospital de Base em Brasilia.

No primeiro parecer, apresentado ha trés anos, ainda durante o pico
da emergéncia sanitaria provocada pela COVID-19 no Brasil, apresentamos
uma analise abrangente sobre a situagdo dos hospitais militares, evidenciando
a pressdo consideravel enfrentada pelo sistema de saude militar, em
contrapartida as informacdes distorcidas amplamente veiculadas na época.

Neste presente relatério, opta-se por nao reproduzir integralmente essa
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argumentacgédo, mas fago remissdo ao estudo anteriormente elaborado, o qual
demonstra, de forma substancial, a complexidade e a delicadeza da questao,
refutando a ideia de que o sistema de saude militar seria facilmente adaptavel
sem acarretar riscos significativos ou impactos prejudiciais a sua operacao e
eficacia.

Ressalto ainda que ndo ha que se falar em requisicdo administrativa
de bens e servigos publicos nesses casos, conforme precedentes do Supremo

Tribunal Federal — STF, em especial no mandado de seguranga MS 25.925/DF.

Diante das questdes apresentadas, ndo se pretende negar que as
Forcas Armadas, com sua estrutura de saude organizada e pessoal
capacitado, ndo possam integrar o enfrentamento de uma emergéncia de
saude ou de um estado de calamidade publica. No entanto, essa inclusao néo
deve ser impulsionada por agcodamento, irracionalidade ou senso comum, mas
sim por uma analise criteriosa da realidade do sistema. A utilizagado do sistema
de saude militar pode ser viabilizada por meio de convénios com o SUS ou com
a rede suplementar de saude, conforme ja permitido por lei, como um dos
préprios autores o demonstra. Tais convénios devem observar 0s mesmos
critérios de financiamento aplicados aos planos de saude privados, em
consonancia com o modelo do Sistema de Saude Militar. Ressalta-se que uma
emergéncia sanitaria ndo pode ter o condao de derrogar automaticamente as

normas de assisténcia meédico-hospitalar das Forgas Armadas.

No contexto da pandemia de COVID-19, as Forgas Armadas
disponibilizaram periodicamente ao Ministério da Saude informagdes sobre o
tratamento ambulatorial, internagdo em leitos clinicos, internagdo em unidades
de terapia intensiva e leitos disponiveis, estando essas informagdes acessiveis
aos gestores que desejem firmar convénios com seu sistema de saude. Tais
informacdes advieram de recomendacao do TCU, e o Ministério da Defesa, e
os comandos da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Aeronautica
disponibilizavam esses dados em sites especificos na internet, tornando-os de

conhecimento publico, inclusive os leitos considerados "ociosos".

Finalmente, a guisa de conclusado, reiteramos que, embora uma
emergéncia sanitaria ou um estado de calamidade publica exija medidas

excepcionais, ndo devemos comprometer um sistema de saude amplamente
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financiado pelos seus usuarios quando ha alternativas dentro da legislagao
vigente. O Estado brasileiro deve adotar agdes para enfrentar a crise sem violar
direitos fundamentais ou desorganizar as atividades essenciais. Nesse
contexto, destaca-se o papel historico das Forgcas Armadas, sempre presentes

quando necessario, como ocorreu no recente cenario de pandemia.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, voto pela REJEICAO do PL n° 2842, de 2020 e de seus
apensos PL n° 1336, de 2021 e PL 1543, de 2021.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2024.

Deputado GENERAL GIRAO

Relator
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