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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.924, DE 2024

Dispbe acerca do Sistema Eletrénico
de Informagdes do Setor de Mineral
(SEISMI), que sera implementado e operado
pelo Operador Nacional do Sistema Mineral
(ONSM) e altera o Decreto-Lei n°® 227, de 28
de fevereiro de 1967.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em exame, de autoria do Deputado Julio
Lopes, pretende alterar o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cddigo de Mineragao), com o objetivo de estabelecer o Sistema Eletrénico de
Informagdes do Setor de Mineral (SEISMI), a ser implementado e operado, em
ambito nacional, mediante autorizacdo do Poder Concedente, pelo Operador
Nacional do Sistema Mineral (ONSM).

A principal justificativa para proposi¢cao perpassa pela criagcao
de uma organizagao espelhada no Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), qual seja, o Operador Nacional do Sistema Mineral (ONSM), que, de
forma analoga ao ONS, devera fazer o monitoramento online, em tempo real,

das atividades de minerag&o no Brasil.
Em resumo, o ONSM teria as seguintes atribuigdes:

e monitorar, em tempo real, os estoques, a produgcdo e a

movimentagao de bens minerais no Brasil;
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e implantar sistema para coleta de informagdes, em tempo real, de
comercializacdo e/ou consumo, importacdo e exportacdo de bens

minerais no Brasil; e

e enviar de relatérios consolidados para o Poder Concedente do setor
mineral, a entidade responsavel pela regulagdo do setor mineral —
atualmente, realizada pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); as
autoridades fiscais da Unido, Estados e Distrito Federal; o Ministério
Publico Federal; o Ministério da Justica e Seguranga Publica; o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e outros 6rgaos

que forem apontados pelo Poder Concedente.

Na sequéncia, a proposicao acrescenta que o Poder
Concedente sera responsavel por implementar os procedimentos necessarios

para o funcionamento do ONSM.

Além disso, a proposigao pretende estabelecer que os ganhos
de arrecadacdo tributaria concernente a tributos federais decorrentes da
atuacdo da ONSM deverao ser destinados ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) e que 70% desse montante serao redistribuidos aos Estados
proporcionalmente ao aumento de arrecadacado ocorrido em cada unidade

federativa apds o inicio das atividades do ONSM.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD). Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto no decurso do prazo regimental.

A apreciacao da proposicdo & conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246768623900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Apresentacdo: 09/12/2024 16:27:18.677 - CME

> PL 1924/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CME

*CD246768623900 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo esta alinhada com as analises do Grupo de
Trabalho de Digitalizagdo e Desburocratizagdo (GTDD) da Céamara dos
Deputados quanto a utilizacdo de recursos tecnologicos para racionalizar e
modernizar a Administracdo Publica nas atividades regulatéria e fiscalizatéria
do Estado.

Certamente, uma referéncia de uso da tecnologia em favor da
transparéncia e controle de dados esta no setor elétrico. Nesse setor, os
agentes dispbéem de equipamentos de medi¢do e comunicagdo que registram
em tempo real os diversos parametros do sistema elétrico e os transmitem as
instituicdes setoriais para planejamento, operagado, comercializagao de energia
elétrica e fiscalizacao.

Nesse sentido, diante da relevancia da mineragdo para a
economia brasileira, a arrecadagao tributaria, a geracdo de empregos e os
desenvolvimentos social e tecnoldgico, o PL intenta constituir um mecanismo
robusto e centralizado de monitoramento dos bens minerais mediante a criagao
do Operador Nacional do Sistema Mineral (ONSM) e da implementacdo e
operacéao do Sistema Eletrénico de Informagdes do Setor Mineral (SEISMI).

A analise dos dados obtidos devera contribuir decisivamente
para impedir praticas irregulares e ilegais, como a evasao fiscal, o contrabando
e a exploragdo mineral sem a devida outorga e sem o requerido licenciamento
ambiental. Ademais, o SEISMI permitira a obtencédo de séries estatisticas que
venham a orientar a atuagdo de entidades reguladoras e fiscalizadoras e
propiciar a elaboragcdo de politicas publicas mais eficazes, como as
relacionadas ao planejamento da estrutura logistica.

Considerando o sucesso obtido com as atividades do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), € de se esperar que sejam realizadas
proposi¢des de cunho semelhante para outras areas, mas € preciso observar
com atencdo algumas das principais lacunas na proposicao.
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E necessario estabelecer prazo razoavel para inicio da
atividade de monitoramento do ONSM de modo que os titulares de direitos
minerarios possam adequar suas administracbes empresariais para a nova

realidade de monitoramento do setor mineral prevista no PL.

Também é imperioso que sejam dadas diretrizes que definam a
origem do recurso para instituicdo e custeio da ONSM. Nesse aspecto,
resumidamente, propde-se que tanto o patriménio quanto o custeio do ONSM
sejam constituidos, entre outros, por contribuicbes de titulares de autorizagcéo
de pesquisa, concessao de lavra e permissdo de lavra garimpeira e de
consumidores dos bens minerais.

Ha pontos adicionais a esclarecer na proposiciao para evitar o
aparelhamento politico da ONSM e garantir o cumprimento de suas funcdes
institucionais, tais como as regras de organizacao da instituicao; a participagao
de consumidores de bens minerais nos 6rgaos do ONSM; os requisitos de
qualidade técnica minima dos membros da Diretoria; a segregacao de fungoes
entre o Conselho de Administracdo e o Conselho Fiscal; e a solugdo para
situagcdes de vacancia do cargo de Diretor em prol da continuidade do
funcionamento da instituicao.

Outros pontos que merecem aprimoramentos para favorecer a
seguranca juridica para o funcionamento do ONSM se referem ao conteudo € a
aprovacao do seu Estatuto Social e a previsdo de auditoria dos sistemas e dos
procedimentos técnicos pela entidade reguladora do setor mineral.

Vale salientar que os aprimoramentos supracitados tém o
objetivo de assegurar que o ONSM ndo seja transformado em mero
coadjuvante do setor mineral, aparelhado politicamente, com fungdes indcuas,
bem como de esclarecer em que condi¢cdes serdo desenvolvidas as atividades
do ONSM. Com efeito, € necessaria a complementagao da proposicao por
meio do substitutivo que apresentamos.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 1.924, de 2024, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.
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Deputado HUGO LEAL
Relator

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.924, DE 2024

Dispde acerca do Operador Nacional
do Sistema Mineral (ONSM) e altera o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentem-se os seguintes artigos ao Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967:

“Art. 81-A. A atividade de monitoramento do setor mineral sera
executada, mediante autorizacdo do Poder Concedente, pelo Operador
Nacional do Sistema Mineral - ONSM, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, fiscalizado e regulado pela entidade responsavel pela regulagao
do setor mineral e integrado por titulares de autorizacdo de pesquisa,
concessao de lavra e permissédo de lavra garimpeira e por consumidores dos

bens minerais.

§ 1° O ONSM tem por finalidade subsidiar a Unido, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal com informagdes relativas as operagdes do

setor mineral provenientes do monitoramento de que trata o caput.

§ 2° O monitoramento de que trata o caput abrange a coleta, o
armazenamento, a transmissao e a utilizagdo dos dados fisicos ou fisicos e
quimicos relativos aos bens minerais nas atividades de produgao, estocagem,

transporte, primeira comercializagdo ou consumo, importacéo e exportagao.

§ 3° Sem prejuizo de outras fungdes que Ihe forem atribuidas

pelo Poder Concedente, constituirdo atribuicdes do ONSM:
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a) a implementacédo e a operagdao, em ambito nacional, do
Sistema Eletrdnico de Informagdes do Setor Mineral - SEISMI para exercicio do

monitoramento de que trata o caput, inclusive em tempo real;

b) a elaboragdo de relatérios com os dados e as analises
provenientes da atividade de monitoramento do setor mineral, juntamente com
outras informagdes previstas em regulamento, para envio as seguintes
instituicoes:

| - Poder Concedente do setor mineral;

Il — entidade responsavel pela regulacao do setor mineral,;

[l - autoridades fiscais da Unido, Estados e Distrito Federal;

IV - Ministério Publico Federal;

V - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

VI — Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima;

VII — outras previstas em regulamento.

§ 4° O ONSM devera informar as autoridades competentes a
deteccdo de eventuais inconsisténcias, irregularidades ou ilegalidades
decorrentes do monitoramento do setor mineral, na forma do regulamento,
especialmente se tiverem reflexos tributarios, ambientais ou relacionados a
mineragdo ilegal ou a arrecadacdo da Compensagao Financeira pela

Exploragao de Recursos Minerais - CFEM.”

“Art. 81-B. O ONSM, para cumprimento de suas atribuicdes e

consecucgao de seus objetivos, sera constituido pelos seguintes 6rgaos:

| - Assembleia Geral, como 6rgao deliberativo superior,
composto por titulares de autorizacdo de pesquisa, concessdo de lavra e

permissao de lavra garimpeira e por consumidores dos bens minerais;

Il - Conselho de Administragdo, 6rgao colegiado composto na

forma prevista neste Decreto-Lei;

[Il - Diretoria, 6rgao colegiado ao qual competira a diregao geral

das atividades do ONSM, nos termos do art. 81-A deste Decreto-Lei;
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IV - Conselho Fiscal, ao qual competira precipuamente
fiscalizar os atos da administracdo, verificar o cumprimento de seus deveres

legais e estatutarios, dentre outras atividades inerentes ao 6rgéo.

§ 1° Os 6rgaos do ONSM exercerao as atribuicbes constantes

de seu Estatuto Social.

§ 2° As atividades técnicas previstas no art. 81-A deste

Decreto-Lei ndo estaréo sujeitas a apreciagao do Conselho de Administragao.”

“‘Art. 81-C. O Conselho de Administracdo do ONSM sera
composto por conselheiros titulares e seus suplentes indicados pelo Poder
Concedente, por titulares de autorizacdo de pesquisa, concessao de lavra e
permissao de lavra garimpeira e por consumidores dos bens minerais,

conforme regulamento.

§ 1° Os membros do Conselho de Administragdo do ONSM
serao eleitos em assembleia geral, para mandato de dois anos, admitida a

reconducao.

§ 2° Os membros do Conselho de Administragcdo do ONSM néo

poderao integrar a sua Diretoria e o seu Conselho Fiscal.”

“Art. 81-D. A Diretoria do ONSM sera integrada por um Diretor-
Geral e quatro Diretores, escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia em sua area de atuagado, domiciliados no Pais, com dedicagao

exclusiva e em tempo integral, eleitos e destituiveis pela Assembleia Geral.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a Diretoria do ONSM
somente devera conter membros indicados pelo Poder Concedente, por
maioria absoluta das associagdes setoriais que representem associados que
possuam produc¢ao mineral relevante - com valor definido em regulamento -, e
por associagdo de grandes consumidores brasileiros dos bens minerais,

conforme regulamento.

§ 2° O (a) diretor (a) indicado (a) devera, no minimo, cumprir 0s

seguintes requisitos:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246768623900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Apresentacdo: 09/12/2024 16:27:18.677 - CME

> PL 1924/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CME

*CD246768623900 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

| - ser um engenheiro registrado no conselho de classe e

possuir 10 (dez) anos de experiéncia comprovada na area de mineragao;

[I- ndo podera possuir antecedente criminal, a ser verificado na

homologacgao para entrada no cargo; e

[ll- devera realizar uma prova de conhecimentos gerais e

especificos, conforme regulamento.

§ 2° O prazo de mandato dos membros da Diretoria do ONSM

sera de quatro anos, nao coincidentes, permitida uma unica recondugao.

§ 3° O Estatuto Social do ONSM dispora sobre os

impedimentos a serem observados para eleicdo dos membros da Diretoria.

§ 4° A exoneragao imotivada de dirigente do ONSM somente
podera ocorrer nos quatro meses iniciais do mandato, findos os quais é

assegurado seu pleno e integral exercicio.

§ 5° Constitui motivo para a exoneragédo de dirigente do ONSM,

em qualquer época, a condenagédo em agao penal transitada em julgado.

§ 6° No caso de auséncia ou impedimento de qualquer dos
diretores, que caracterize vacancia do cargo, a Assembleia Geral, em um
periodo de trinta dias a contar da vacéncia, elegera um novo diretor para

completar o prazo de gestao do substituido.”

“‘Art. 81-E. O Estatuto Social do ONSM devera ser aprovado
pela entidade responsavel pela regulagao do setor mineral.

Paragrafo unico. Para a determinagao de votos nas Assembleia
Geral e representacdo no Conselho de Administracdo, deverao estar previstos
no Estatuto Social do ONSM categorias de membros e seus respectivos

numeros de votos.”

“‘Art. 81-F. A entidade responsavel pela regulagdo do setor
mineral devera promover auditoria dos sistemas e dos procedimentos técnicos

do ONSM, para verificar, dentre outros, o seguinte:
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| - a confiabilidade e a integridade dos sistemas de

monitoramento, no minimo a cada doze meses;

Il - a qualidade e atualidade técnica das metodologias, dos

sistemas e dos processos, no minimo a cada doze meses;

[l - a aderéncia das praticas de monitoramento aos atos

normativos.”

“‘Art. 81-G. A entidade responsavel pela regulagdo do setor
mineral devera regular e fiscalizar o processo de adequacdo do ONSM,
inclusive com a alteragdo de seu Estatuto Social, contemplando o critério de

nao-coincidéncia de mandatos de seus diretores.”

“‘Art. 81-H. O patriménio do ONSM sera constituido por
contribuicbes dos titulares de autorizagdo de pesquisa, concessao de lavra e
permissdo de lavra garimpeira e dos consumidores dos bens minerais,
eventuais subvengdes e doagdes, receitas resultantes de ressarcimento de
custos e despesas, recebimento de emolumentos, aplicacdo dos recursos
sociais, e pelos bens moéveis e imoveis, titulos, valores e direitos pertencentes

ou que venham a pertencer ao ONSM.”

“‘Art. 81-1. Os custeios administrativo e operacional para
funcionamento do ONSM e realizacdo das suas atribuicbes decorrerdo de
contribuicbes dos titulares de autorizagdo de pesquisa, concessao de lavra e
permissdo de lavra garimpeira e dos consumidores dos bens minerais e de

cobrancas de emolumentos sobre as operacodes realizadas.”

Art. 2° O Operador Nacional do Sistema Mineral - ONSM
devera iniciar sua atividade de monitoramento do setor mineral estabelecida no
art. 81-A do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, em até 5 (cinco)

anos da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Os ganhos de arrecadagio tributaria concernente a
tributos federais decorrentes da atuacdo do ONSM deverdo ser destinados ao

Fundo Nacional de Segurancga Publica - FNSP de que trata a Lei n° 13.756, de
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12 de dezembro de 2018, durante o prazo de cinco anos apds o inicio de sua

apuracao.

§ 1° Do montante destinado ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, 70% (setenta por cento) sera redistribuido aos Estados
proporcionalmente ao aumento de arrecadagédo ocorrido em cada unidade

federativa apds o inicio das atividades do ONSM.

§ 2° Os ganhos de arrecadagao a que se refere o caput deste
artigo seréao apurados considerando o aumento de arrecadagao ocorrido apos o
inicio das atividades do ONSM, relativo a tributos de competéncia da Uniao
incidentes sobre a produg¢ao mineral realizada por titulares de autorizacédo de
pesquisa, concessado de lavra e permissao de lavra garimpeira, deduzidas

eventuais alteragdes de aliquota e de base de calculo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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