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ComissAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 118, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Repatriagcao de
Artefatos dos Povos  Originarios e
Tradicionais.

Autor: Deputado TULIO GADELHA
Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 118, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Tulio Gadélha, pretende instituir no Brasil a “Politica Nacional de
Repatriacédo de Artefatos dos Povos Originarios e Tradicionais”. O objetivo
principal da proposta é devolver artefatos culturais e histéricos aos povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, reconhecendo sua

importancia historica, cultural e identitaria.

Entre as medidas propostas, o projeto prevé a coordenagao,
pela Unido, de agdes de repatriagao, assegurando a participagdo dos povos
originarios na definicdo das iniciativas, e o estabelecimento de parcerias
nacionais e internacionais para identificar, catalogar e devolver artefatos
culturais, com a criacdo de um banco de dados nacional com informacgdes

detalhadas sobre esses bens.

O projeto prevé, além disso, a implementacdo de politicas
publicas voltadas a conscientizagcao sobre a importancia da preservacao e

repatriacdo de bens culturais, bem como a devolucdo de artefatos com
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significado identitario ou religioso para as comunidades de origem,

possibilitando a manutengao de réplicas em situagdes especificas.

O autor justifica a proposicdo na necessidade de reparar
injusticas histéricas, promover o respeito a diversidade cultural e fortalecer as
identidades culturais dos povos originarios, em consonancia com os direitos

garantidos pela Constituicao Federal.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissées de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais;
Cultura e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, ndo foram apresentadas emendas ao projeto ao término do prazo

regimental.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Direitos Humanos, Minorias e
Ilgualdade Racial manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n°® 118, de
2024, em particular no que diz respeito aos assuntos referentes as minorias, a
preservacao e protecdo das culturas populares e étnicas do Pais, e a

promogao da igualdade racial.

Neste aspecto, o Projeto de Lei € indiscutivelmente meritorio,

motivo pelo qual parabenizo a iniciativa do ilustre Deputado Tulio Gadélha.

A recente repatriagcdo do manto sagrado do povo Tupinamba

ilustra a importancia deste projeto. O manto, que estava em um museu na
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Dinamarca e agora esta preservado na biblioteca do Museu Nacional, no Rio
de Janeiro, simbolizou a reconexao do povo Tupinamba com sua
ancestralidade e espiritualidade: em uma celebragdo emocionante, cerca de
200 indigenas, de diferentes geragdes, dangaram em roda, tocaram maracas e
cantaram “Nos somos os filhos, netos e bisnetos, do manto tupinamba”,
reafirmando o vinculo profundo entre 0 manto e a identidade cultural da
comunidade. Esse reencontro é um exemplo vivo da importancia da repatriagao
para fortalecer as tradi¢des e o orgulho dos povos indigenas, promovendo a

justica historica e a preservagao do patrimdnio cultural.

A repatriagdo de artefatos indigenas €, assim, um passo
essencial para reparar injusticas histéricas e valorizar as culturas originarias,
garantindo o reconhecimento de sua contribuicdo para a diversidade cultural e
histérica do Brasil. Esses bens, muitas vezes retirados de forma coercitiva ou
ilegal, representam nao apenas objetos materiais, mas também elementos
identitarios, espirituais e historicos das comunidades indigenas. A devolugao
dos artefatos possibilita a restauracédo de lagos culturais, o fortalecimento da
memoria coletiva e a preservacdo de praticas ancestrais, além de afirmar o

direito a autodeterminagao desses povos sobre seu patrimdnio cultural.

Apesar da importdncia da repatriacdo de artefatos de
populagdes indigenas, infelizmente ndo ha ainda um marco juridico que regule
de forma especifica e abrangente os procedimentos, critérios e
responsabilidades envolvidos no processo, nem mecanismos claros para
garantir a participacdo efetiva dessas comunidades no planejamento e na
execucgao das agdes relacionadas — lacuna esta que o Projeto de Lei n° 118, de

2024, vem sanar.

Em que pese o louvavel trabalho realizado pelo autor,
apresento, nesta oportunidade, Substitutivo ao PL, refletindo o compromisso de
aperfeigoar o texto original para torna-lo mais abrangente, preciso e alinhado

aos direitos dos povos indigenas.

Entre as principais modificagdes introduzidas pelo substitutivo,

destaco a substituicdo do termo "povos originarios" por "povos e comunidades
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indigenas", garantindo maior precisdo conceitual e alinhamento com a

legislagao brasileira e tratados internacionais.

Além disso, o substitutivo traz definicbes detalhadas de
conceitos fundamentais, como "artefatos de povos e comunidades indigenas",
"expressoes culturais tradicionais", seguindo a terminologia adotada pela OMPI
(Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual), e "arquivos relacionados as
expressoes culturais tradicionais". Essas definicbes ampliam a clareza do texto

legal e garantem maior seguranca juridica para sua aplicagéo.

O substitutivo também reorganizou o art. 3° em cinco eixos
tematicos, detalhando os objetivos da Politica Nacional de Repatriagdo de
forma estruturada e, em alguns pontos, ampliando seu alcance. Nesse sentido,
foram incorporados dispositivos sobre a inclusdo de artefatos em bases de
dados nacionais e internacionais, a implementacido de medidas preventivas
contra o trafico de bens culturais e o fortalecimento de mecanismos de
cooperagao internacional, em especial a celebracdo de tratados e acordos

bilaterais.

No art. 4°, as competéncias da Unido foram detalhadas para
incluir a criagdo de um banco de dados nacional integrado e a anadlise de
conformidade das instituicbes que receberao os bens repatriados, com garantia
de infraestrutura, equipamentos e protocolos técnicos adequados. Esse
dispositivo assegura que os itens repatriados sejam devidamente preservados
e que a devolugao ocorra de forma estruturada e respeitosa as comunidades

de origem.

Outra novidade importante foi a inclusdo de dispositivos que
asseguram o direito de acesso das comunidades aos arquivos relacionados as
suas expressoes culturais tradicionais, incluindo o recebimento de codpias
integrais. Também foi incorporada a exigéncia de consentimento livre, prévio e
informado para o registro de arquivos, garantindo que esses processos
respeitem as praticas e instituicbes tradicionais, em conformidade com a
Convencao 169 da OIT.
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Por fim, o substitutivo reforga a centralidade da consulta prévia
as comunidades nos casos de devolugao de artefatos e arquivos de relevancia
identitaria ou religiosa, promovendo o protagonismo dessas comunidades e
assegurando que as decisdes respeitem suas instituicdes e costumes. Afinal, a
repatriacdo do manto do Povo Tupinamba, em que pese sua histérica
importancia, foi também criticada pelos indigenas, que desaprovaram posturas
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em relagdo a transparéncia do
processo de repatriagdo e quanto ao acesso ao manto. Faz-se, portanto,
necessario que as comunidades sejam participes ativas de todas as fases do

procedimento, em respeito aos seus direitos de autodeterminagao.

Em sintese, a aprovagao do Projeto de Lei n° 118, de 2024, é
fundamental para a protecdo dos direitos dos povos indigenas, a valorizagao
de suas expressdes culturais, a reparacdo histérica e a preservacdo de seu

patrimdnio cultural.

Ante o exposto, voto pela aprovacado do Projeto de Lei n° 118,

de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DAIANA SANTOS
PCdoB/RS

Relatora
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ComissAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 118, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Repatriacao de
Artefatos dos Povos e Comunidades
Indigenas Brasileiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Repatriagcao de

Artefatos dos Povos e Comunidades Indigenas Brasileiros.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - povos e comunidades indigenas: povos e comunidades que
descendem de populagdes que habitavam o pais no periodo pré-colonial, se
autorreconhecem enquanto tais e mantém, no todo ou em parte, suas proprias
instituicées sociais, econbmicas, culturais e politicas, seja qual for sua situacao
juridica;

Il - artefatos de povos e comunidades indigenas: qualquer
objeto, material ou bem de valor cultural, histérico, artistico, religioso ou
cientifico produzido por essas culturas, incluindo ceramicas, utensilios,
instrumentos musicais, vestimentas, armas, peg¢as de arte, documentos e

restos mortais;

[l - expressdes culturais tradicionais: manifestagdes
resultantes da criatividade coletiva de povos e comunidades indigenas,
abrangendo praticas, conhecimentos, saberes, rituais, celebragdes, musicas,
dancgas, artesanato, linguagens, técnicas e outros elementos com valor social,

cultural ou espiritual;

IV - arquivos relacionados as expressdes culturais tradicionais:
registros em qualquer suporte ou formato que documentem expressdes

culturais tradicionais, incluindo textos, imagens, gravagbes sonoras ou
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audiovisuais, objetos, mapas, manuscritos, colecbes e outras formas de

registro que preservem a memoria e a identidade cultural dessas comunidades.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Repatriagcdo de
Artefatos dos Povos e Comunidades Indigenas Brasileiros, divididos em cinco

eixos tematicos:
| - Repatriagao, recepcgao e destinagao de artefatos e arquivos:

a) promover a repatriacao e recepgao de artefatos de povos e
comunidades indigenas e arquivos relacionados as expressdes culturais

tradicionais; e

b) assegurar a devolugao dos referidos artefatos e arquivos as
comunidades e povos interessados, por meio de restituicdo ou outras formas
apropriadas, com respeito as identidades, valores e significados culturais que

estes bens representam,;
Il - Inventario, registro e monitoramento:

a) elaborar inventarios de artefatos dos povos e comunidades
indigenas brasileiros e de arquivos relacionados as expressdes culturais

tradicionais e registra-los em bases nacionais e internacionais;

b) identificar objetos culturais desaparecidos e aqueles mais
vulneraveis a retirada ilicita do pais ou a comercializagéo ilegal no mercado

internacional; e

c) monitorar o trafico de artefatos e documentos culturais para
coibir praticas ilicitas;

[Il - Cooperacéo internacional e intercambio:

a) fomentar o didlogo, a parceria e a interlocugdo com

governos e instituicdes estrangeiras e internacionais, visando a repatriagao de

artefatos e documentos culturais;

b) promover o entendimento muatuo entre governos,
organizagdes internacionais e instituigbes nacionais e estrangeiras sobre a

protecao do patriménio cultural e o combate ao trafico ilicito de bens culturais; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248170395600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daiana Santos

|

=>PL 118/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 09/12/2024 10:29:48.563 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*CD248170395600 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

c) promover a celebragdo de tratados internacionais e acordos
bilaterais a fim de criar mecanismos juridicos para a repatriagdo de artefatos e

arquivos;
IV - Acesso e participacgao:

a) assegurar aos povos e comunidades indigenas o acesso as

suas expressodes culturais; e

b) promover a participacdo efetiva dos povos e comunidades
interessados em todas as acbdes de repatriacdo, recepgao e destinacdo de

artefatos e arquivos;
V - Educacgao, conscientizagao e capacitagao:

a) desenvolver programas educativos e de conscientizacao
publica sobre a importédncia do patriménio cultural dos povos indigenas,

enfatizando sua preservacao e repatriagcao;

b) promover e apoiar a capacitagdo de profissionais em areas
como antropologia, arqueologia, patriménio cultural, restauracdo de bens
culturais moveis e outras disciplinas correlatas, visando a identificacéo,

catalogagéao e repatriacéo de artefatos e arquivos; e

c) promover a adequagao das instituicbes nacionais que
receberao os itens repatriados, garantindo infraestrutura, conhecimento técnico

e equipamentos necessarios para a conservacgao e gestao desses bens.

Art. 4° No ambito da Politica Nacional de Repatriacdo de

Artefatos dos Povos e Comunidades Indigenas Brasileiros, compete a Uniéo:

| - coordenar a implementacdo da politica, promovendo sua
integracdo com iniciativas de preservagao cultural e protegdo do patrimdnio

cultural em nivel nacional e internacional;

I - articular e executar agdes de repatriacdo, recepgao e
destinacdo de artefatos e arquivos relacionados as expressdes culturais dos

povos indigenas;
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lll - assegurar a devolugdo dos bens culturais as comunidades
e povos interessados, respeitando suas identidades, valores e significados

culturais;

IV - garantir a participagado efetiva dos povos e comunidades
interessados no planejamento e execugao das agdes de repatriagdo, recepgao

e destinacao dos bens culturais;

V - criar e manter um banco de dados nacional integrado de
artefatos e arquivos culturais, centralizando informacdes sobre localizagio,
caracteristicas, historico e bens repatriados, com garantia de transparéncia e

acesso publico;

VI - alimentar bases de dados nacionais e internacionais com

informagdes sobre o inventario de artefatos e arquivos culturais;

VIl - identificar e monitorar bens culturais desaparecidos ou
vulneraveis a retirada ilicita e a comercializagdo ilegal, adotando medidas

preventivas;

VIII - implementar mecanismos de controle e vigilancia para

coibir o trafico de artefatos e documentos culturais;

IX - estabelecer e fortalecer parcerias com governos,
organizagoes internacionais e instituicdes estrangeiras, bem como negociar e
celebrar tratados, acordos bilaterais e protocolos juridicos internacionais, para

proteger e repatriar bens culturais e monitorar o seu trafico internacional;

X - fomentar o intercambio de informacgdes e experiéncias com
organizagdes nacionais e internacionais, priorizando agdes conjuntas para

combater o trafico ilicito e proteger bens culturais;

XI - garantir o acesso dos povos indigenas as suas expressoes
culturais, promovendo a valorizacdo de suas identidades, significados

histéricos e valores culturais associados;

XII - desenvolver programas de educagé&o e conscientizagao
sobre a importancia da repatriacido e da preservagao de artefatos culturais e

histéricos e da protecéo do patrimdnio cultural dos povos indigenas;
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Xl - analisar as condigdes de conformidade de instituicoes
nacionais responsaveis pela recepgcdo de itens repatriados, garantindo
infraestrutura, equipamentos, protocolos técnicos e recursos adequados para

sua conservagao e gestao;

XIV - promover e apoiar a capacitacdo de profissionais
especializados em areas como antropologia, arqueologia, gestao de patrimonio
cultural e restauragao de bens culturais méveis, para atuarem na identificacao,

catalogagao e repatriacdo de artefatos e arquivos; e

XV - estabelecer critérios claros e transparentes para a
repatriacdo de artefatos, considerando as demandas e interesses das

comunidades indigenas.

Art. 5° Serdo implementados mecanismos de identificagao,
registro e catalogagao de artefatos culturais de povos e comunidades indigenas
e de arquivos relacionados as expressdes culturais tradicionais que estejam em
posse de instituicdes publicas, privadas, museus, colecionadores ou outros

detentores, a fim de alcangar os objetivos desta politica.

Art. 6° As instituicbes publicas e privadas que detenham
artefatos culturais de povos e comunidades indigenas e arquivos relacionados
as expressodes culturais tradicionais deverao facilitar o acesso a esses bens,
respeitando as especificidades culturais das comunidades de origem e

adotando medidas adequadas para sua conservagao e preservacao.

§1° Nos casos em que o artefato ou o arquivo for Unico ou
possuir significagdo identitaria ou religiosa, as instituicdes referidas no caput
deverdo devolvé-lo a comunidade de origem, sendo-lhes facultado manter uma

réplica para fins de preservacdo e memodria.

§2° A importancia e a significagcao identitaria ou religiosa dos
artefatos e arquivos referidos no caput sera auferida mediante consulta prévia a
comunidade interessada, por meio de procedimentos adequados aos seus

costumes e institui¢cdes representativas.

Art. 7° Sem prejuizo do regime juridico referente a protegéo e

ao acesso ao conhecimento tradicional, bem como aos direitos de propriedade
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Paragrafo unico. O registro de arquivos relacionados as
expressdes culturais tradicionais somente podera ser realizado com o
consentimento livre, prévio e informado dos povos e comunidades detentores
dos direitos sobre essas expressoes, respeitando suas instituicdes, costumes e

praticas tradicionais, com garantia de acesso a cépias integrais do material.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DAIANA SANTOS
PCdoB/RS
Relatora
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