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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Domingos Savio - PSDB/MG

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ,DE 2022

(Do Sr. Domingos Savio)

Altera o paragrafo 3° do art. 68 da Lei n°® 9610 de
fevereiro de 1998 para retirar os hotéis como locais de
frequéncia coletiva, visando impedir a cobranca de
taxas referentes a transmissdo de obras musicais,
literomusicais e audiovisuais.

Art. 1°. O paragrafo 3° do art. 68 da Lei n® 9610 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular, ndo poderdo ser
utilizadas obras teatrais, composicdes musicais ou literomusicais e fonogramas, em
representacdes e execugdes publicas.

83° Consideram-se locais de frequéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile ou
concertos, boates, bares, clubes ou associacfes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, clinicas, hospitais, érgdos publicos
da administracdo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros
terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam
obras literarias, artisticas ou cientificas.”

Art. 2°. Esta lei em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Como cedico, a Lei de Direitos Autorais (Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998), que
dispde acerca da incidéncia de arrecadacdo e distribuicdo de direitos autorais pela
transmisséo/reproducdo/publicacdo/transmissdo/comunicacdo e similares de obras de cunho
artistico, tem sido utilizada pelo Escritério Central de Arrecadacédo e Distribuicdo (ECAD) para
fins de cobranca sobre a transmisséo de obras musicais, literomusicais e audiovisuais nos quartos
de hotéis, motéis e afins, ainda que o empreendimento hoteleiro tenha contratado servico de TV
por assinatura.

Nesse sentido, salienta-se que a cobranca supracitada é realizada por forga das
disposicdes constantes da referida Lei Federal, mais precisamente em detrimento ao 83° do art.
68, especificado anteriormente.

Com efeito, observam-se que o dispositivo supracitado indica tratar-se de local de
frequéncia coletiva os empreendimentos hoteleiros, razdo pela qual seria devida a incidéncia da
cobranca ndo apenas com relacdo aos aparelhos de Televisdo que se encontrem nas areas comuns
dos referidos empreendimentos, mas também as intermediagdes privadas como os quartos.
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Por forca da referida Lei, o Escritério de Arrecadacgdo, tem notificado extrajudicialmente,
bem como vem ajuizando acdes em desfavor dos empreendimentos Hoteleiros efetuando a
cobranca dos valores que entendem serem devidos de forma retroativa (Gltimos 05 (cinco) anos)
e, 0s valores mensais correspondentes a arrecadacao mensal e consecutiva.

PLP n.20/2022

Apresentacdo: 15/03/2022 15:12 - Mesa

Registre-se que a cobranca atualmente é realizada através de célculo proprio do Escritério
de Arrecadacdo (para a cidade de Divindpolis/MG especificamente), qual seja:

0,45 — Fator de cobranca para quartos de hotéis;

80,92 — UDA (Unidade de Direito Autoral), expressa em Reais e corrigida
anualmente;

Y — Quantidade de quartos do Hotel;
50,63% - Taxa de Ocupacéo obtida por pesquisa Ibope;
15% - Desconto para Municipios com menos de 300 mil habitantes.

A titulo de exemplo, para um empreendimento hoteleiro com 45 (quarenta e cinco)
aposentos, o valor mensal a ser adimplido apenas com relacdo aos aparelhos incidentes nos
aposentos/quartos chegaria ao patamar de R$705,19 (setecentos e cinco reais e dezenove
centavos) — [(0,45 x 80,92 x 45 x 50,63%) — 15%)].

Nesse diapasdo, observa-se que o Escritorio de Arrecadacdo tem em seu favor crédito
totalmente arbitrario, tendo em vista que a natureza dos quartos/aposentos dos empreendimentos
hoteleiros ndo pode, sob hipo6tese alguma ser considerada como local de frequéncia coletiva,
sendo vejamos.

Da analise do artigo 68, 83° da Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, podemos
verificar a incidéncia de cobranca pela reproducdo de obra musical artistica nos
empreendimentos hoteleiros nas areas comuns, mas ndo ha qualquer mencao quanto a incidéncia
da referida cobranga nas unidades habitacionais.

Por sua vez, a Lei Geral de Turismo (Lei 11.771 de 17 de setembro de 2008) em seu art.
23, dispbe expressamente que os quartos dos estabelecimentos hospedeiros sdo unidades de
frequéncia individual e de uso exclusivo do hospede, ou seja, estamos diante de uma antinomia,
tendo em vista a arbitrariedade das cobrangas.

Desta forma, temos que de fato os aposentos dos empreendimentos hoteleiros sdo locais
de frequéncia individual, o qual inclusive se assemelha ao domicilio do individuo possuindo as
prerrogativas de inviolabilidade (art. 5°, inciso XIl, da Constituicdo Federal), razdo pela qual
temos pela ilegalidade da referida cobranca.

MxEdn
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Seja como for, ha de se ressaltar que, se as unidades habitacionais hoteleiras podem ser
equiparadas a domicilios, incide, entdo, a excec¢do prevista no art. 46, VI, da Lei n° 9.610/98
(Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais: (...) VI — a representacéo teatral e a execucéo
musical, quando realizadas no recesso familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos
estabelecimentos de ensino...).
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Com relacdo a lucratividade, em atengdo ao principio da razoabilidade, ndo se demonstra
razoavel que o uso de aparelhos de televisdo ou de radio em quartos de meios de hospedagem
objetiva ou implica a obtencdo de lucros pelos estabelecimentos, tendo em vista que os referidos
aparelhos, atualmente, sdo meros e comuns objetos que buscam ofertar conforto aos hdspedes.
Salienta-se que recentemente obtivemos sucesso quanto a tese supracitada, tendo em vista que a
Medida Provisoria n°® 907 de 26 de novembro de 2019 (a qual infelizmente caducou em
detrimento & auséncia de transformacdo em Lei Ordinaria), previa expressamente a ilegalidade
da cobranca nos quartos/aposentos dos empreendimentos hoteleiros e similares, a qual havia
inserido na referida Lei de Direitos Autorais (Lei n°°9.610/98) o §9°:

Apresentacdo: 15/03/2022 15:12 - Mesa

89° - N&o incidira a arrecadacdo e a distribuicdo de
direitos autorais a execucdo de obras literarias, artisticas
ou cientificas no interior das unidades habitacionais dos
meios de hospedagem e de cabines de meios de transporte
de passageiros maritimo e fluvial.

Sendo assim, observa-se que a referida Medida Provisoria previa expressamente a
inaplicabilidade da referida cobranca que ora se discute, 0 que inclusive restou no sobrestamento
das cobrancas pelo ECAD.

No entanto, tendo em vista que a referida MPV caducou sem a transformacéo em Lei, 0
Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo retornou a efetuar a cobranca dos valores
incidentes sobre os quartos dos empreendimentos hoteleiros, o que inclusive acarretou o
ajuizamento de diversas acdes, dentre elas resultantes os repetitivos (REsp’s) n® 1.870.771,
1.880.121 e 1.873.611 ja julgados pelo Superior Tribunal de Justica de forma favoravel ao
ECAD.

Por sua vez, cumpre ressaltar que tramita atualmente perante a Camara dos Deputados 0s
Projetos de Lei n® 2.939/2011 e n° 3.992/2020 de autoria dos Deputados Federais, Sr. Ronaldo
Benedet (PMDB/SC) e Sr. Geninho Zuliani (DEM-SP), respectivamente, que visam a proibicédo
da cobranca de direitos autorais pela execucdo de obras musicais, literomusicais ou audiovisuais
no interior dos quartos de hotéis, motéis, cabines individuais de navios ou trens e em quartos de
internacdo hospitalar, os quais acreditamos trazer melhor aplicabilidade das disposi¢Ges
provenientes a incidéncia de arrecadacdo de direitos autorais.

Desta forma, acreditamos estar cristalina a ilegalidade da cobranca de direitos autorais
pela execucdo de obras musicais, literomusicais ou audiovisuais no interior dos aposentos
hoteleiros, sendo que atualmente a referida cobrancga tem causado diversos transtornos ao ramo
hoteleiro, principalmente tendo em vista 0s impactos advindos da Pandemia da Covid-19 que
afetaram drasticamente o desenvolvimento das atividades exercidas.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Deputado DOMINGOS SAVIO

PSDB-MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
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nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;
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LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS DIREITOS DO AUTOR

_CAPITULO IV
DAS LIMITACOES AOS DIREITOS AUTORAIS

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

| - a reproducéo:

a) na imprensa diéria ou periodica, de noticia ou de artigo informativo, publicado
em diarios ou periodicos, com a menc¢do do nome do autor, se assinados, e da publicacdo de
onde foram transcritos;

b) em diarios ou periodicos, de discursos pronunciados em reunides publicas de
qualquer natureza;

c) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda,
quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposi¢do da pessoa
neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reproducédo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou
outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;

Il - a reproducdo, em um sO exemplar de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro;

I11 - a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicagao,
de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada
para o fim a atingir, indicando-se 0 nome do autor e a origem da obra;

IV - 0 apanhado de licdes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas
se dirigem, vedada sua publicacdo, integral ou parcial, sem autorizagdo prévia e expressa de
guem as ministrou;

V - a utilizacdo de obras literérias, artisticas ou cientificas, fonogramas e
transmissdo de radio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
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demonstracdo a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem o0s suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizacéo;

VI - a representacéo teatral e a execugdo musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo
em qualquer caso intuito de lucro;

VII - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para produzir prova
judiciaria ou administrativa;

VIIl - a reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que
a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que néo prejudique a exploragédo
normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos
autores.

Art. 47. Séo livres as parafrases e parddias que ndo forem verdadeiras reproducoes
da obra originaria nem lhe implicarem descrédito.

N TITULO IV
DA UTILIZACAO DE OBRAS INTELECTUAIS E DOS FONOGRAMAS

CAPITULO II
DA COMUNICAGAO AO PUBLICO

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular, ndo poderdo ser
utilizadas obras teatrais, composi¢cbes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em
representacdes e execucdes publicas.

8 1° Considera-se representacdo publica a utilizagdo de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, dpera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas ou néo,
mediante a participacdo de artistas, remunerados ou ndo, em locais de freqliéncia coletiva ou
pela radiodifuséo, transmissao e exibicdo cinematografica.

8 2° Considera-se execucao publica a utilizagdo de composi¢des musicais ou litero-
musicais, mediante a participacdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizacdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de fregliéncia coletiva, por quaisquer processos,
inclusive a radiodifusdo ou transmisséo por qualquer modalidade, e a exibi¢cdo cinematografica.

8 3° Consideram-se locais de freqliéncia coletiva os teatros, cinemas, salfes de baile
ou concertos, boates, bares, clubes ou associac6es de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais,
orgdos publicos da administragéo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte
de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem, executem
ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.

8 4° Previamente a realizacdo da execucgdo publica, 0 empresario devera apresentar
ao escritorio central, previsto no art. 99, a comprovacao dos recolhimentos relativos aos direitos
autorais.

8 5° Quando a remuneracdo depender da freqiéncia do publico, podera o
empresario, por convénio com o escritorio central, pagar o preco apos a realizagdo da execucao
publica.

8 6° O usuério entregara & entidade responsavel pela arrecadagdo dos direitos
relativos a execucao ou exibicéo publica, imediatamente apds o ato de comunicacdo ao publico,
relacdo completa das obras e fonogramas utilizados, e a tornard publica e de livre acesso,
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juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrdnico ou, em nao havendo este, no local da
comunicacdo e em sua sede. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.853, de 14/8/2013)

§ 7° As empresas cinematogréaficas e de radiodifusdo manterdo a imediata
disposicao dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos, individuais ou
coletivos, autorizando e disciplinando a remuneracdo por execugdo publica das obras musicais
e fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

8 8° Para as empresas mencionadas no 8§ 7°, o prazo para cumprimento do disposto
no 8 6° sera até o décimo dia util de cada més, relativamente a relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados no més anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.853, de

14/8/2013)

Art. 69. O autor, observados os usos locais, notificara o empresario do prazo para a
representacdo ou execuc¢do, salvo prévia estipulacdo convencional.

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n°® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n° 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacgdo de Servicos Turisticos

Subsecao Il
Dos Meios de Hospedagem

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de freqiiéncia individual e de uso
exclusivo do hospede, bem como outros servigcos necessarios aos usuarios, denominados de
servicos de hospedagem, mediante adogdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e
cobranca de diaria.
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8 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou
administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servicos de hospedagem em
unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servigos oferecidos a hospedes, estdo
sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.

8 2° Considera-se prestacao de servi¢os de hospedagem em tempo compartilhado a
administracdo de intercambio, entendida como organizacéo e permuta de periodos de ocupacao
entre cessionarios de unidades habitacionais de distintos meios de hospedagem.

8 3° Ndao descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a divisdo do
empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de natureza juridica
autébnoma as unidades habitacionais que o comp&em, sob titularidade de diversas pessoas, desde
que sua destinacdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de hospedagem.

8 4° Entende-se por diéria o preco de hospedagem correspondente a utilizacéo da
unidade habitacional e dos servigos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido nos horarios fixados para entrada e saida de hospedes.

Art. 24. Os meios de hospedagem, para obter o cadastramento, devem preencher
pelo menos um dos seguintes requisitos:

| - possuir licenca de funcionamento, expedida pela autoridade competente, para
prestar servigos de hospedagem, podendo tal licenca objetivar somente partes da edificacéo; e

Il - no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel, apart-service
condominial, condohotel e similares, possuir licenca edilicia de construcdo ou certificado de
concluséo de construcdo, expedidos pela autoridade competente, acompanhados dos seguintes
documentos:

a) convencdo de condominio ou memorial de incorporacdo ou, ainda, instrumento
de instituicdo condominial, com previsao de prestacdo de servi¢os hoteleiros aos seus Usuarios,
conddminos ou ndo, com oferta de alojamento temporario para h6spedes mediante contrato de
hospedagem no sistema associativo, também conhecido como pool de locacgéo;

b) documento ou contrato de formalizacdo de constituicdo do pool de locacéo, como
sociedade em conta de participacdo, ou outra forma legal de constituicdo, com a adesdo dos
proprietéarios de pelo menos 60% (sessenta por cento) das unidades habitacionais a exploracdo
hoteleira do empreendimento;

c) contrato em que esteja formalizada a administracdo ou exploracdo, em regime
solidario, do empreendimento imobiliario como meio de hospedagem de responsabilidade de
prestador de servico hoteleiro cadastrado no Ministério do Turismo;

d) certiddo de cumprimento as regras de seguranga contra riscos aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais; e

e) documento comprobatério de enquadramento sindical da categoria na atividade
de hotéis, exigivel a contar da data de eficacia do segundo dissidio coletivo celebrado na
vigéncia desta Lei.

8 1° Para a obtencéo do cadastro no Ministério do Turismo, os empreendimentos de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso a licenca edilicia de construcéo tenha sido
emitida ap0s a vigéncia desta Lei, deverdo apresentar, necessariamente, a licenca de
funcionamento.

8 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos imobiliarios,
organizados sob forma de condominio, que contem com instalagGes e servicos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem suas unidades exclusivamente
para uso residencial ou para serem utilizadas por terceiros, com esta finalidade, por periodos
superiores a 90 (noventa) dias, conforme legislacéo especifica.
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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019
(Convertida com alteracdes na Lei n° 14.002, de 22/5/2020)

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e a Lei
n°11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor
sobre aliquotas do imposto sobre a renda
incidentes sobre operacdes, autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Embratur —
Agéncia Brasileira de Promogéo Internacional
do Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DA EXTINCAO DA COBRANCA DO ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E
DISTRIBUICAO EM RELACAO A QUARTOS DE MEIOS DE HOSPEDAGEM E
CABINES DE EMBARCACOES AQUAVIARIAS

Art. 1° A Lei n®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se representem,
executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas, como
teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou
associagdes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e
industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis, clinicas, hospitais,
6rgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional, empresas
estatais, meios de transporte de passageiro terrestre e aéreo, espacos publicos
e comuns de meios de hospedagens e de meios de transporte de passageiros
maritimo e fluvial.

8 9° N&o incidira a arrecadacdo e a distribuicdo de direitos autorais a execucao
de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem e de cabines de meios de transporte
de passageiros maritimo e fluvial." (NR)

_ CAPITULO Il )
DA PRORROGAGCAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
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Art. 2° A Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 16. Fica reduzida, em relagdo aos fatos geradores que ocorrerem até 31
de dezembro de 2022, a aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente
nas operagOes de que trata o inciso V do caput do art. 1° da Lei n°® 9.481, de
13 de agosto de 1997, na hipotese de pagamento, crédito, entrega, emprego
ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa juridica domiciliada no
exterior, a titulo de contraprestacdo de contrato de arrendamento mercantil de
aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de
transporte aéreo publico regular, de passageiros ou cargas, a aliquota de:

| - zero, em contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de motores
destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo publico
regular, de passageiros ou de cargas, até 31 de dezembro de 2019;

Il - um inteiro e cinco décimos por cento, em contrato de arrendamento
mercantil de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por
empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de cargas, de
1° de janeiro de 2020 até 31 de dezembro de 2020;

I11 - trés por cento, em contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de
motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo
publico regular, de passageiros ou de cargas, de 1° de janeiro de 2021 até 31
de dezembro de 2021; e

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, em contrato de arrendamento
mercantil de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por
empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de cargas, de
1° de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2022." (NR)
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 2022

Altera o paragrafo 3° do art. 68 da Lei
n°® 9.610 de fevereiro de 1998 para retirar os
hotéis como locais de frequéncia coletiva,
visando impedir a cobranga de taxas
referentes a transmissdo de obras musicais,
literomusicais e audiovisuais.

Autor: Deputado DOMINGOS SAVIO
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Cultura para analise de mérito o
Projeto de Lei Complementar n.° 20, de 2022, de autoria do Deputado
Domingos Savio, que altera o paragrafo 3° do art. 68 da Lei n°® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para retirar os hotéis como locais de frequéncia coletiva,
visando impedir a cobranca de taxas referentes a transmissdao de obras

musicais, literomusicais e audiovisuais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Cultura e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC, art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados), estando sujeita a apreciagao do plenario. Tramita em

regime de prioridade, conforme o art. 151, Il do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposigao.

Em 27/03/2024, fui designada relatora da matéria pelo ilustre

Presidente desta Comissao de Cultura.

E o Relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD244722079200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali

Apresentacdo: 28/05/2024 14:11:15.543 - CCULT]
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°® 20/2022, do Deputado
Domingos Savio, propde dar nova redagao ao § 3° do art. 68 da Lei n° 9.610,
de 1998, para excluir os hotéis como locais de frequéncia coletiva. O objetivo é
impedir a cobranga de taxas referentes a transmissdo de obras musicais,
literomusicais e audiovisuais pelo Escritorio Central de Arrecadacdo e

Distribuicdo (Ecad).

O autor justifica que a Lei Geral do Turismo, Lei n°
11.771/2008, dispbe que os aposentos dos empreendimentos hoteleiros sao
locais de frequéncia individual, assemelhados ao domicilio dos individuos.
Alega, ainda, que “ndo se demonstra razoavel que o uso de aparelhos de
televisdo ou de radio em quartos de meios de hospedagem objetiva ou implica
a obtencio de lucros pelos estabelecimentos”. Menciona também a edi¢cédo da
Medida Proviséria n°® 907/2019, que previa expressamente a nao incidéncia de
direitos autorais sobre a execucido de obras literarias, artisticas ou cientificas

no interior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem.

Embora a justificacdo do PLP informe que a MPV 907/2019
caducou sem ter sido convertida em norma legal, é forgoso registrar que a
proposic¢ao foi apreciada pelas duas Casas Legislativas e convertida na Lei n°
14.002, de 22 de maio de 2020. O Parlamento optou, ao analisar a matéria

naquele momento, por ndo incorporar a medida proposta no texto final.

Importante registrar também que o Superior Tribunal de Justica
(STJ), em julgamento do Recurso Especial n°® 1.858.874/SP, em 25/08/2020,

decidiu que:

- A disponibilizagéo de acesso, via radio e televisdo, a obras autorais
na prestagcdo de servicos de hospedagem de natureza empresarial
pressupée intuito de lucro, ndo estando albergada pela excegdo aos
direitos autorais prevista no art. 46, VI, da Lei n. 9.610/98.

- Os quartos de motel sdo considerados locais de frequéncia coletiva
para fins de protecdo de direitos autorais, conforme redacao expressa
do art. 68, § 3° da Lei n. 9.610/98. Entendimento consolidado neste
Superior Tribunal.

- A Lein. 11.771/08 (Lei Geral do Turismo), ao conceituar meios de
hospedagem como locais de frequéncia individual e de uso exclusivo,
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apenas se ocupou de trazer definicdo relevante no ambito da Politica
Nacional de Turismo, né&o tendo disposto acerca de direitos
autorais ou tampouco afastado a redagcao expressa do art. 68, § 3°,
da Lei n. 9.610/98, que constitui a lei especial acerca do tema.

- A disponibilizag&o de obras musicais, literomusicais ou audiovisuais e
de fonogramas, por aparelhos de radio ou de televisdo em quartos de
motel, configura modalidade de utilizagdo independente da atividade da
emissora, a luz do art. 31 da Lei n. 9.610/98 e do art. 11bis(1) da
Convengdo de Berna (Decreto n. 75.699/75), sendo imprescindivel
nova autorizagdo. Auséncia de "bis in idem"”.

Em 24/03/2021, no julgamento dos Recursos Especiais REsp

n®1.873.611; 1.870.771 e n°® 1.880.121, o STJ fixou as teses de que:
“a) A disponibilizagdo de equipamentos em quarto de hotel, motel ou
afins para a transmissdo de obras musicais, literomusicais e

audiovisuais permite a cobranca de direitos autorais pelo Escritorio
Central de Arrecadacgéo e Distribuicdo — ECAD.

b) A contratagdo por empreendimento hoteleiro de servigos de TV por
assinatura ndo impede a cobranga de direitos autorais pelo Escritorio
Central de Arrecadacéo e Distribuicdo — ECAD, inexistindo bis in idem”.

Além de estarmos em total acordo com o entendimento
pacificado do Superior Tribunal de Justica, lembro que qualquer
limitagdo/isencéo a direitos autorais prevista na lei brasileira deve observar a
legislacao internacional a respeito do tema, mais especificamente a Convengéao
de Berna e o Acordo TRIPS.

Tais tratados estabelecem uma regra de proporcionalidade
para a limitagdo ao pagamento de direitos autorais pela legislagdo nacional,
exigindo trés requisitos cumulativos a serem atendidos por normas que
busquem restringir o pagamento de valores aos artistas, a saber. as
limitacbes/isengbes devem ser restritas a determinados casos especiais; nao
devem atentar contra a exploracdo normal da obra; e ndo podem causar

prejuizos injustificados aos autores.

Considerados o0s requisitos, nao me parece que O
estabelecimento de uma isengéo genérica para todo o setor de hotéis, que atua
com intuito de lucro e usa a disponibilizacdo de musicas e videos nos quartos

como um atrativo a mais para atrair os clientes, atenda aos requisitos
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estabelecidos pelos tratados mencionados, aos quais o Brasil voluntariamente

aderiu.

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 20, de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicao do Projeto de
Lei Complementar n° 20/2022, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Jandira
Feghali.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jandira Feghali e Tarcisio Motta - Vice-Presidentes, Alfredinho,
Alice Portugal, Benedita da Silva, Capitdo Augusto, Defensor Stélio Dener, Lidice da
Mata, Luizianne Lins, Mersinho Lucena, Raimundo Santos, Tiririca, Aureo Ribeiro, Bia
Kicis, Cabo Gilberto Silva, Delegado Eder Mauro, Erika Kokay, Juliana Cardoso, Julio
Arcoverde, Pastor Henrique Vieira e Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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