CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.284-A, DE 2023

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a obrigatoriedade de construcdo e manutencdo de escolas,
creches e Unidades Basicas de Saude nas proximidades dos conjuntos
habitacionais financiados com recursos federais, em todo territorio
nacional e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovagdo, com substitutivo (relatora:
DEP. LEDA BORGES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a obrigatoriedade de
construcao e manutengao de escolas,
creches e Unidades Basicas de
Salde nas proximidades dos
conjuntos habitacionais financiados
com recursos federais, em todo
territorio nacional e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de construcdo e manutencéo de
escolas e creches nas proximidades dos conjuntos habitacionais financiados com
recursos federais que possuirem capacidade habitacional igual ou superior a 400
(quatrocentas) unidades, em todo territério nacional.

Art. 2° Fica instituida a obrigatoriedade de constru¢do e manutencéo de
Unidades Basicas de Saude nas proximidades dos conjuntos habitacionais
financiados com recursos federais que possuirem capacidade habitacional igual ou
superior a 600 (seiscentas) unidades, em todo territério nacional.

Art. 3° A organizagdo administrativa e funcionamento das escolas,
creches e UBSs serdo de responsabilidade do respectivo municipio e estado de
cada conjunto habitacional.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera a forma de compensacéo
financeira necessaria a execucédo desta Lei, aléem de parcerias com entidades
publicas e privadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

O direito a moradia € previsto na Constituicdo Federal como um dos
direitos sociais dos cidadaos. A construcdo de empreendimentos habitacionais
para pessoas de baixa renda permite que diversas familias consigam conquistar o
sonho da casa propria.

Entretanto, a realidade ainda néo é ideal e nem reflete uma vida digna,
tendo em vista que a maioria dos conjuntos habitacionais ndo possui o basico em
infraestrutura em curta ou média distancia. Isto €, € comum que essas pessoas
precisem pegar mais de quatro 6nibus todos os dias para irem as escolas, levarem
seus filhos a creche e ao hospital.

Dessa forma, para resguardar os direitos desta grande parcela da
populacdo, é necessario que sejam construidas escolas, creches e unidades
bésicas de salude em locais acessiveis e proximos, o que lhes trara real qualidade
de vida.

Em 2023, os novos empreendimentos de habitacdo popular prometem
construcdo em locais mais préximos a comércio e equipamentos publicos, de
acordo com o site do Governo Federal. Ocorre que, a maioria dos
empreendimentos habitados ndo possui infraestrutura necessaria nos arredores,
nem em curta ou média distancia.

Por todo o exposto, a obrigatoriedade de construcdo e manutencao de
escolas, creches e Unidades Béasicas de Saude nas proximidades dos conjuntos
habitacionais financiados com recursos federais, em todo territério nacional, é
medida que se impde. Dessa forma, considerando a relevancia do tema, contamos

com o apoio dos Nobres Pares para aprovacao.

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.284, DE 2023

Institui a obrigatoriedade de construgao
e manutencdo de escolas, creches e
Unidades Basicas de Saude nas
proximidades dos conjuntos habitacionais
financiados com recursos federais, em todo
territorio nacional e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada LEDA BORGES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.284/2023, do deputado Marcos Tavares,
determina que, nas proximidades dos conjuntos habitacionais construidos com
recursos federais e constituidos por 400 moradias ou mais, sejam também
construidas e mantidas creches e escolas. O mesmo vale para unidades
basicas de saude, no caso dos conjuntos habitacionais com 600 unidades ou
mais. A proposigao responsabiliza os respectivos municipios e estados pelo
funcionamento dessas instituicdes, mediante compensacdo financeira da
Unido.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Desenvolvimento

Urbano, de Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

As Ultimas duas apenas para analise de adequacao financeira ou orgcamentaria
e de constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso |ll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O deputado Marcos Tavares demonstrou preocupagao louvavel
com a caréncia de servigos publicos no entorno dos conjuntos habitacionais
financiados com recursos federais. Devemos, no entanto, ponderar sobre as

implicagdes do projeto de lei em tela.

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi reeditado pela Lei
14.620/2023, mas os programas habitacionais no Brasil se iniciaram com o
processo de industrializacdo, na primeira metade do século XX, periodo em
que a populagado urbana passou a aumentar exponencialmente, até o ponto de
suplantar a populagao da zona rural. Tanto o Governo Federal quanto estados,
alguns municipios e até mesmo empresas privadas necessitando mao-de-obra
criaram vilas operarias para atender a demanda de moradia urbana acessivel.
A proposi¢cao nao fixa um critério temporal para a exigéncia de servigos de
ensino e saude, e, a rigor, teria de ser aplicada a todos os conjuntos

habitacionais ja construidos com recursos federais no ultimo século.

Outro fator a ser considerado nessa proposicao € a
caracteristica descentralizada dos sistemas publicos de ensino e de saude no

Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/1996) prevé um
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

escalonamento das responsabilidades, sendo competéncia precipua da Unido
a organizagdo, planejamento e regramento geral do ensino em todas as
etapas, além do reconhecimento dos cursos de educagdo superior (e sua
manutencgao, haja vista o papel das universidades e institutos federais). Aos
estados cabe assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio. Por fim, os municipios devem oferecer a educacgao infantil em

creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental.

No caso do Sistema Unico de Saude (SUS) (Lei 8.080/1990), a
énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios € um dos
principios basilares, sendo que Unido, estados e municipios sdo autbnomos
para administrar os recursos e organizar os servicos de saude em suas
respectivas esferas administrativas. Isso inclui, evidentemente, a gestdo das

unidades basicas de saude.

O projeto de lei, ao determinar a construcéo de instituicbes de
ensino basico e de unidades de saude nas proximidades de conjuntos
habitacionais, e ao dar ordem aos respectivos municipios e estados para que
administrem esses oOrgaos, viola o pacto federativo. A Constituicdo da
Republica preserva competéncias de atuacao distintas para a Unido, os
estados e os municipios (além do Distrito Federal, que acumula fungdes), como
também para a interagdo entre os poderes Legislativo e Executivo. E vedado
ao Legislativo Federal determinar onde os estados, os municipios e o Distrito

Federal devem manter instituicbes de ensino e de saude.

Embora ndo se possa obrigar a criagdo e gestdo desses
orgaos pelos governos locais, ja existe uma previsdo, na Lei 14.620/2023, de
compor os valores de investimento e custeio do PMCMV com diversos
equipamentos publicos, inclusive educacionais (art. 13, inciso VII). Nos parece
adequado inserir, nesse dispositivo, unidades de saude, como uma alternativa
nao compulsoéria para melhor prover as populagbes atendidas com um leque

mais amplo de servigos publicos.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagao do Projeto de

Lei 4.284/2023, na forma do substitutivo anexo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

Sala da Comissao, em de de 2024.
‘ j/ /l\}luj "\-W__

Deputada LEDA BORGES
Relatora

2024-7117
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO A

Institui a obrigatoriedade de construgao
e manutencdo de escolas, creches e
Unidades Basicas de Saude nas
proximidades dos conjuntos habitacionais
financiados com recursos federais, em todo
territério nacional e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 13 da Lei n® 14.620, de 13 de julho

de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:
B o T TSP RRURPPPO

VIl - execugdo de obras de implantagcdo de equipamentos
publicos, inclusive educacionais e culturais, de mobilidade, de saneamento, de
atendimento a saude e de infraestrutura, incluidas as de instalacdo de
equipamentos de energia solar fotovoltaica, as de geragéo de energia elétrica a
partir das modalidades de geracdo alcangadas pela Lei n°® 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, ou as que contribuam para a redu¢cdo do consumo de agua em

unidades imobiliarias;

Sala da Comissao, em de de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO
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Deputada LEDA BORGES
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL4284/2023

PAR Nn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PAR 1 CDU

Apresentacdo: 04/12/2024 17:58:16.020 - CDU

PROJETO DE LEI N° 4.284, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo, na forma do substitutivo do Projeto de Lei n® 4.284/2023, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Léda Borges.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Eunicio Oliveira - Presidente, Marcelo Alvaro Anténio - Vice-
Presidente, Cleber Verde, Léda Borges, Natalia Bonavides, Tabata Amaral, Toninho
Wandscheer, Adriano do Baldy, Dr. Jaziel, Fernando Monteiro, Gilson Daniel, Joseildo
Ramos, Marangoni e Max Lemos.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

> PL 4284/2023

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4284, DE
2023

Apresentacdo: 04/12/2024 16:44:53.467 - CDU
SBT-A 1 CDU

Institui a obrigatoriedade de construgéo e
manutencido de escolas, creches e Unidades
Basicas de Saude nas proximidades dos
conjuntos  habitacionais  financiados com
recursos federais, em todo territério nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 13 da Lei n° 14.620, de 13 de julho de

2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Y o P X SRRSO

VIl - execucdo de obras de implantacdo de equipamentos
publicos, inclusive educacionais e culturais, de mobilidade, de saneamento, de
atendimento a saude e de infraestrutura, incluidas as de instalagdo de
equipamentos de energia solar fotovoltaica, as de geracao de energia elétrica a
partir das modalidades de gerac&o alcangadas pela Lei n°® 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, ou as que contribuam para a redugédo do consumo de agua em

unidades imobiliarias;

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

4 4 3 49888300 %

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente
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