CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.699-A, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Institui medidas emergenciais de regularizacdo migratoria no contexto da
pandemia de COVID-19 e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, pela rejeicéao
(relator: DEP. JEFFERSON CAMPOQOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




)y
(M DOS DEPUTADOS
L% G2 do Partido Socialismo e Liberdade

CAMARA

PROJETO DE LEI n° , de 2020
(Da bancada do PSOL)

Institui medidas emergenciais de regularizagdo
migratoéria no contexto da pandemia de COVID-
19 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida autorizagdo de residéncia com fundamento na acolhida humanitaria,
em razao da pandemia de COVID-19 e seus impactos socioecondmicos, ao imigrante que,
tendo ingressado no territorio nacional até a data de inicio de vigéncia desta Lei,
independentemente de sua situagao migratdria prévia, assim o requeira.

§ 1° O imigrante que requerer autorizacao de residéncia nos termos deste artigo esta isento
do pagamento de quaisquer multas, taxas e emolumentos consulares;

§ 2° O imigrante com processo de regularizagdo migratoria em tramitacdo pode optar por
ser beneficiado por esta Lei, assim como o solicitante de refugio que manifestamente
expressar sua opc¢ao pela solugao migratéria prevista neste artigo.

§ 3° O prazo para apresentacdo do requerimento de autorizagdo de residéncia previsto
neste artigo se inicia na data de publicacdo desta Lei e encerra-se dezoito meses apos a
sua regulamentacao pela autoridade competente.

Art 2° A autorizagdo de residéncia com fundamento na hipdtese do Art. 1° é concedida
inicialmente pelo prazo de até dois anos.

§ 1° Decorrido o prazo da autorizagdo de residéncia por tempo determinado, o imigrante
que tenha se regularizado na hipétese prevista pelo Art. 1° pode solicitar a alteragéo do
prazo de residéncia para prazo indeterminado.

§ 2° Em razdo da pandemia de COVID-19 e seus impactos socioeconémicos, para a
solicitacdo a que se refere o paragrafo anterior ndo € necessario que o imigrante comprove
meios de vida e subsisténcia ou re-apresente documentagdo ja fornecida no ato da
solicitacdo que deu origem a sua autorizagao de residéncia por tempo determinado.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior também se aplica a qualquer imigrante que possua
autorizagao de residéncia por tempo determinado com base em qualquer uma das
hipéteses previstas no Art. 30 da Lei n® 13.445 de 2017 e que, findado o prazo determinado,
requeira a alteracdo de sua autorizagdo para tempo indeterminado dentro do prazo que se
inicia na data de publicacdo desta Lei e encerra-se dezoito meses apds a regulamentagao
da mesma pela autoridade competente.

Art 3° O procedimento referente ao requerimento de autorizacdo de residéncia referido no
Art. 1° deve ser realizado em uma Unica ocasido, na qual serdo apresentados o
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requerimento e a documentagdo complementar e realizadas a coleta de identificagao
biométrica, garantindo-se que as instalagbes e procedimentos respeitem as determinagdes
das autoridades sanitarias para a prevencao do contagio da COVID-19, priorizando-se os
procedimentos pela via digital sem prejuizo de que sejam realizados pessoalmente no caso
de limitagbes de acesso a internet pelo requerente.
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Paragrafo unico - O requerimento que se enquadre nas hipoteses do § 2° do Art. 1° sera
processado mediante manifestacdo escrita submetida fisica ou eletronicamente a
autoridade migratéria, ndo sendo necessario que o requerente fornegca novamente os
documentos ja apresentados em sua solicitagdo de regularizagdo migratoria anterior ou no
ato de sua solicitacdo de refugio, tampouco tendo que repetir a coleta de identificagédo
biométrica.

Art 4° A autoridade migratéria pode solicitar somente os seguintes documentos do imigrante
que requerer autorizagao de residéncia por acolhida humanitaria nos termos do Art. 1°:

| - requerimento a autoridade migratéria, o qual deve estar disponivel ao requerente nas
formas fisica e eletrbnica;

Il - passaporte, documento de identificacdo expedido pelo pais de origem ou outro
documento de viagem, ndo importando a data de validade dada a impossibilidade de
renovacgao dos documentos durante a pandemia de COVID-19;

Il - uma foto 3x4, recente, colorida, com fundo branco, em papel liso, de frente;
IV - declaragao de endereco eletrdnico e demais meios de contato;

V - comprovante de entrada no Brasil ou outra prova de que seu ingresso no territério
nacional se deu antes da data de aprovacéao desta Lei.

§ 1° A autoridade migratdria notificara o imigrante sobre a necessidade de retificagdo ou de
complementagdo dos documentos apresentados, tendo este um prazo de trinta dias para
fazé-lo.

§ 2° Decorrido o prazo sobre o qual dispée o paragrafo anterior, caso o imigrante ndo se
manifeste ou caso a documentagdo permanega incompleta, o processo de avaliagdao do
requerimento sera automaticamente extinto, sem prejuizo da utilizagdo, em novo processo,
dos documentos que foram apresentados.

§ 3° Verificada a falsidade das informagbes prestadas, podera se processar a perda ou
cancelamento da autorizacio de residéncia, observando-se as garantias de ampla defesa e
contraditério e sendo notificada a Defensoria Publica da Unido, podendo ser iniciado de
oficio por autoridade competente do Poder Executivo federal ou mediante representagao
fundamentada, assegurado o prazo para recurso de sessenta dias contado da notificacdo
da decisao e preservada a regularidade migratéria no curso do processo.
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§ 4° No caso de nao haver filiagdo nos documentos mencionados no inciso Il do caput deste
artigo, o imigrante podera apresentar certiddo de nascimento, certiddo de casamento,
certidao consular, ou documento analogo, sendo dispensada a legalizagao ou tradugao de
qualquer uma das certiddes se acompanhada por declaragéo do requerente, sob as penas
da lei, a respeito da autenticidade do documento.




§ 5° Se, para comprovacao de filiacao, for verificado que o imigrante esta impossibilitado de
apresentar os documentos previstos no paragrafo anterior, os dados de filiacdo serdo
autodeclarados pelo requerente, sob as penas da lei, em conformidade com o Art. 20 da Lei
n° 13.445 de maio de 2017.

§ 6° Se o requerente for indigena nacional de pais fronteirico e ndo possuir os documentos
elencados no inciso Il do caput deste artigo, serdo aceitos os documentos de que o
imigrante dispuser, acompanhado de autodeclaragado de filiagcdo, em conformidade com o
Art. 20 da Lei n°® 13.982 de abril de 2020.

Art 5° Para garantir o cumprimento do disposto no inciso VIII do caput do Art. 4° da Lei n°
13.445 de maio de 2017, o Poder Executivo expedira em carater de maxima urgéncia
instrugdo, para que passaportes ou documentos de identificacdo estrangeiros sejam
aceitos:

| - pela Caixa Econémica Federal, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ou
qualquer outra instituicdo autorizada, para o pagamento da Renda Basica Emergencial,
instituida pela Lei n°® 13.982 de abril de 2020;

Il - pela Caixa Econdémica Federal e pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para
a emissédo de CPF no ato da solicitagdo em agéncia, sem necessidade de procedimentos
secundarios junto a Receita Federal,

Il - pela Caixa Econémica Federal, para pagamento do Programa Bolsa Familia.
Paragrafo unico - Constara na instrucao prevista pelo caput deste artigo, necessariamente:

| - orientacdo aos agentes do Sistema Unico de Saude (SUS) sobre a irrelevancia da
documentag¢ao do imigrante ou de sua situacdo migratoria para emissdo do Cartdo SUS e
para todo e qualquer atendimento;

Il - que documentos emitidos em outros paises que apresentem data de validade vencida
devem ser aceitos nos casos previstos pelos incisos do caput deste artigo, dada a
impossibilidade de sua renovacéo durante a pandemia de COVID-19.

Art 6° Para assegurar maxima efetividade no cumprimento do disposto por esta Lei,
autoridade competente expedira, em carater de maxima urgéncia, regulamento,
orientagdes, e plano de regularizagdo migratéria com metas e indicadores, observando-se o
total respeito aos principios e regras gerais da Lei n. 13.445 de maio de 2017.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pandemia de COVID-19 e seus impactos socioeconémicos severos e duradouros
tendem a aprofundar ainda mais a exclusao e a vulnerabilidade que imigrantes e refugiados,
sobretudo aqueles com status migratério irregular, enfrentam no Brasil. Além de prejudicar
as condicoes de vida dessas pessoas, a irregularidade migratéria ameaca a efetividade das
politicas publicas no combate a pandemia e a crise econdmica no pais, sendo urgente que
este Parlamento tome iniciativas para sana-la.
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E notdrio que esta pandemia tem afetado de maneira diferenciada populacées mais
vulneraveis em todo o mundo, e é sabido que migrantes e refugiados sempre estiveram
entre as pessoas que enfrentam maiores desafios no acesso a servigos e politicas publicas.
Ainda, de acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)", quando conseguem
encontrar emprego, imigrantes também enfrentam, majoritariamente, condigcbes de
informalidade e precariedade trabalhistas alarmantes.
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Nao a toa, nos anos de 1998 e 2009, mesmo fora de um contexto emergencial como
o atual, o Brasil realizou esforcos de regularizagdo massivos, conhecidos popularmente
como “anistias migratérias”, através das Leis n*® 9.675 e 11.961, respectivamente. Tais
medidas iam ao encontro dos anseios da sociedade e materializavam os préprios principios
constitucionais do Estado brasileiro em face de leis migratérias ja ultrapassadas.

Desde entdo, a legislagdo brasileira sobre migragbes avancou substancialmente,
tendo sido aprovada, em maio de 2017, a Lei n° 13.445, conhecida como Lei de Migragao.
Este importante texto normativo, estabeleceu, em seu Art. 3°, que a politica migratéria
brasileira rege-se, dentre outros principios pela ndo discriminagdo em raz&o dos critérios ou
dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional; pela promogao
de entrada regular e de regularizagdo documental; pela acolhida humanitaria; pela inclusdo
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; e pelo acesso
igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacado, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e
seguridade social.

A Lei de Migragédo também instituiu na alinea ¢ do inciso | de seu Art. 30 a “acolhida
humanitaria” como hipétese para a autorizacdo de residéncia no pais, e estabeleceu que
esta autorizagédo pode se dar independentemente da situagcado migratéria do requerente (Art.
31). A presente proposta esta, nesse sentido, em linha com esta legislacao vigente, a qual
ja dispde, inclusive, em seu Art. 54, sobre a possibilidade de retirada compulséria de
migrante ou visitante do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por
prazo determinado, em casos de condenacdo com sentenca transitada em julgado de
crimes definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional ou de crime comum
doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as
possibilidades de ressocializacdo em territrio nacional.

O presente Projeto de Lei inova, portanto, apenas ao apresentar medidas
complementares e emergenciais as formas regularizacdo e direitos ja previstos em Lei,
considerando o contexto da atual pandemia de COVID-19 e seus impactos
socioecondmicos. Nesse sentido, cabe ressaltar que ndo ha duvidas quanto aos impactos
do estado de calamidade gerado pela pandemia em todo o mundo, ficando evidente que a
“acolhida humanitaria” de imigrantes que se encontram em territério nacional se impde
como dever do Estado brasileiro, seja pela instabilidade politica, econédmica e social no
Brasil, seja pelas condigdes e impactos dessa crise nos paises de origem. Relatorio recente
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do Banco Mundial® sobre os impactos esperados em 2020 e 2021 da crise instaurada pela
COVID-19 sobre os migrantes ressalta que:

Considerando que migrantes tendem a viver concentrados em centros econémicos
urbanos (cidades) e sdo vulneraveis a infecgdo pelo coronavirus, ha uma
necessidade de inclui-los em esforcos de combate ao coronavirus. (...)
Trabalhadores migrantes tendem a ser mais vulneraveis a perda de emprego e
salarios em uma crise econdmica no pais receptor, mais do que trabalhadores
nativos.

Segundo o Banco Mundial, ha a necessidade de incluir migrantes em estratégias de
curto-prazo, “dadas as externalidades associadas com o status de saude de uma populagcao
inteira em face de uma pandemia de alto nivel de contagio”. Além disso, o relatério afirma
que “governos fariam bem em considerar medidas de intervencao de médio e longo prazo”
em ambito socioecondmico que considerem a situagdo dos migrantes no pais receptor e de
suas familias nos paises de origem, as quais, muitas vezes, dependem de remessas
enviadas por estes trabalhadores.

Nao ha duvidas, portanto, da importdncia de permitir que migrantes que se
encontram atualmente em condig¢ao irregular obtenham um status migratério adequado para
reduzir suas condicbes de vulnerabilidade e facilitar 0 acesso aos direitos ja assegurados
em lei no contexto de combate ao coronavirus. No entanto, s6 isso ndo seria suficiente,
dado que a crise econbmica intensificada pela pandemia de COVID-19 fara com muitos
imigrantes, que hoje se encontram com autorizacdo de residéncia temporaria, sejam
langados a irregularidade migratéria quando os prazos dessas residéncias terminarem.

Isso ocorrera porque, a partir da experiéncia derivada do Acordo de Residéncia do
Mercosul (Decreto n° 6975/2009), o Brasil passou a adotar em diversas oportunidades o
denominado modelo bifasico de concessdo de autorizagdes de residéncia: primeiro por
tempo determinado, normalmente de dois anos; depois por tempo indeterminado. No
entanto, para requerer a conversido da autorizagao de residéncia por prazo indeterminado, o
imigrante deve apresentar, nos termos do Art. 5 do referido Acordo, “documentos para
comprovacgao de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seu
grupo familiar de convivio”. Este modelo bifasico com converséo baseada em comprovagao
de meios de vida licitos e de subsisténcia foi replicado em diversas portarias
interministeriais para distintos modelos de regularizagdo, como nos casos das portarias
10/2018, 09/2018, 04/2019, 05/2019, 09/2019, 10/2019, e 12/2019.

Se a exigéncia desta comprovacao ja era um ébice a regularizagdo para casos de
pessoas impedidas ou impossibilitadas de trabalhar e de se manter, como criancgas, idosos,
portadores de doengas graves ou mesmo imigrantes que recebem BPC/LOAS por idade ou
deficiéncia; no contexto da pandemia COVID-19, a situagao se agrava ainda mais. Como
pontuado anteriormente, devido aos impactos socioecondmicos desta crise, muitos
imigrantes tém perdido ou perderdo sua capacidade financeira de subsisténcia. Nesse
sentido, o presente Projeto de Lei também apresenta providéncias que solucionam este
problema, de modo que migrantes ja regularizados por prazo determinado ndo sejam

2 Banco Mundial, COVID-19 Crisis Through a Migration Lens. Disponivel em:

https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-05/Migration%20%26%20Development%20Brief
%2032-COVID-19%20Crisis%20Through%20a%20Migration%20Lens.pdf
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langados a irregularidade, evitando-se um aumentando ainda maior das situagbes de
vulnerabilidade.

O texto também da providéncias quanto ao acesso de imigrantes, regulares ou nao,
aos servigos publicos e programas de assisténcia como a Renda Basica Emergencial e o
Bolsa Familia. Ressalta-se que o inciso VIII do caput do Art. 4° da Lei de Migracéo ja
garante ao imigrante o “acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da
condigao migratéria”. No entanto, muitos imigrantes ndo conseguem sacar seus beneficios,
acessar o Sistema Unico de Satde (SUS), ou emitir ou regularizar seus CPFs por auséncia
de uma instrugdo clara sobre a necessidade de aceitagdo de documentos estrangeiros pela
Caixa Econdmica Federal e pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; ou sobre a
irrelevancia da documentagéo e status migratério para atendimento no SUS.
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Nao por acaso, no inicio do més de maio, a Equipe de Base Warmis, o Canicas, a
Associacao de Residentes Bolivianos (ADRB), o Coletivo Diasporas Africanas, o PAL -
Presenca da América Latina, o Forum Fronteiras Cruzadas, o “Si, Yo Puedo!”, o Centro da
Mulher Imigrante e Refugiada, o MILBI, e o Coletivo de Mulheres Imigrantes Cio da Terra,
langaram a campanha “Regularizagdo Ja!™. Inspirados por esforgos de regularizagdo
emergencial em curso em paises como Portugal, Franca e Espanha, estes coletivos e
movimentos de imigrantes tém reivindicado medidas concretas que garantam a segurancga
coletiva no contexto da pandemia no Brasil.

Ressaltamos, por fim, que o texto deste Projeto de Lei foi elaborado em
coordenacdo com as demandas destes movimentos e coletivos, e também através de
consultas a Defensoria Publica da Unido e a organizagbes da sociedade civil que prestam
atendimento e auxilio direto a imigrantes, como a Missdo Paz e o Instituto Migragdes e
Direitos Humanos (IMDH) - as quais colocaram-se, de antem&o, a disposicao para
colaborar para o entendimento e aperfeicoamento desta proposicao por este Parlamento -,
e o Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS).

Assim, por todas as razbes apresentadas anteriormente, e diante da urgente
necessidade enfrentar a pandemia de COVID-19 e seus impactos socioecondmicos
considerando a perigosa condi¢do de vulnerabilidade de milhares de imigrantes em territério
nacional, solicitamos a apreciacdo para os aperfeicoamentos necessarios € aprovagao
desta proposigao.
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Sala das Sessoes, em de maio de 2020

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

3 https://www.migramundo.com/em-meio-ao-covid-19-coletivos-de-imigrantes-no-brasil-lancam-
campanha-por-regularizacao-migratoria/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017
Institui a Lei de Migragéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo Il
Dos Principios e das Garantias

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repldio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

I11 - ndo criminalizacdo da migracao;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territorio nacional;

V - promocao de entrada regular e de regularizacdo documental,

VI - acolhida humanitaria;

VI - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social;

X1l - promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;

X1l - didlogo social na formulacdo, na execugdo e na avaliagdo de politicas
migratorias e promocao da participacao cidada do migrante;

X1V - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulacdo de
pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;

XVII - protecéo integral e atencao ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;
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XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a préaticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade
com 0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sdo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

Il - direito a liberdade de circulacdo em territério nacional,

I11 - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violacdes de
direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislacao aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo
migratoria,;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito & educagdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade
e da condicdo migratoria;

XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protecéo ao trabalhador, sem discriminacdo em razao da nacionalidade
e da condicdo migratdria;

XIl - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

XI1I - direito de acesso a informacdo e garantia de confidencialidade quanto aos
dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

X1V - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de
transformacéo de visto em autorizacdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe séo
asseguradas para fins de regularizacdo migratoria.

8§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia
ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratoria, observado o
disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja
parte.

§ 2° (VETADO).

§ 3°(VETADO).

§ 4° (VETADO).

CAPITULO II
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DA SITUACAO DOCUMENTAL DO MIGRANTE
E DO VISITANTE

Secéao |
Dos Documentos de Viagem

Aurt. 5° S&o documentos de viagem:

| - passaporte;

Il - laissez-passer;

I11 - autorizacdo de retorno;

IV - salvo-conduto;

V - carteira de identidade de maritimo;

VI - carteira de matricula consular;

VII - documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando
admitidos em tratado;

VI - certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo; e

IX - outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado brasileiro em regulamento.

8§ 1° Os documentos previstos nos incisos I, I1, 111, 1V, V, VI e IX, quando emitidos
pelo Estado brasileiro, sdo de propriedade da Unido, cabendo a seu titular a posse direta e o uso
regular.

8 2° As condicdes para a concessao dos documentos de que trata 0 8 1° serdo
previstas em regulamento.

Secéo Il
Dos Vistos

Subsecéo |
Disposicdes Gerais

Art. 6° O visto é o documento que da a seu titular expectativa de ingresso em
territdrio nacional.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Secéao 111
Do Registro e da Identificacdo Civil do Imigrante
e dos Detentores de Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 20. A identificacéo civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento
de apatridia e de acolhimento humanitario podera ser realizada com a apresentacdo dos
documentos de que o imigrante dispuser.

Art. 21. Os documentos de identidade emitidos até a data de publicacdo desta Lei
continuardo validos até sua total substituicao.

_CAPITULO Il
DA CONDICAO JURIDICA DO MIGRANTE
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E DO VISITANTE

Secao IV
Da Autorizacéo de Residéncia

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao
residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipéteses:

| - aresidéncia tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de salde;

c) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servico voluntario;

h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social,
cientifica, tecnoldgica ou cultural,

i) reunido familiar;

Il - a pessoa:

a) seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre circulacao;

b) seja detentora de oferta de trabalho;

c) ja tenha possuido a nacionalidade brasileira e ndo deseje ou ndo relina os
requisitos para readquiri-la;

d) (VETADO);

e) seja beneficiaria de reflgio, de asilo ou de protecdo ao apatrida;

f) seja menor nacional de outro pais ou apéatrida, desacompanhado ou abandonado,
que se encontre nas fronteiras brasileiras ou em territério nacional,

g) tenha sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de
direito agravada por sua condicdo migratoria;

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;

I11 - outras hipoteses definidas em regulamento.

§ 1° N&o se concedera a autorizacdo de residéncia a pessoa condenada
criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde que a conduta
esteja tipificada na legislacdo penal brasileira, ressalvados os casos em que:

| - a conduta caracterize infragdo de menor potencial ofensivo;

Il - (VETADO); ou

I11 - a pessoa se enquadre nas hipoteses previstas nas alineas "b", "c" e "i"" do inciso
| e na alinea "a" do inciso Il do caput deste artigo.

8§ 2° O disposto no § 1° n&o obsta progresséo de regime de cumprimento de pena,
nos termos da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, ficando a pessoa autorizada a trabalhar
guando assim exigido pelo novo regime de cumprimento de pena.

8 3° Nos procedimentos conducentes ao cancelamento de autorizacédo de residéncia
€ NOo recurso contra a negativa de concessdo de autorizacao de residéncia devem ser respeitados
0 contraditorio e a ampla defesa.

Art. 31. Os prazos e o procedimento da autorizacdo de residéncia de que trata o art.
30 serdo dispostos em regulamento, observado o disposto nesta Lei.

8 1° Sera facilitada a autorizagéo de residéncia nas hipdteses das alineas "a" e "e"
do inciso I do art. 30 desta Lei, devendo a deliberacdo sobre a autorizagdo ocorrer em prazo néo
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superior a 60 (sessenta) dias, a contar de sua solicitacéo.

8 2° Nova autorizacao de residéncia podera ser concedida, nos termos do art. 30,
mediante requerimento.

8 3° O requerimento de nova autorizagéo de residéncia apds o vencimento do prazo
da autorizacgdo anterior implicara aplica¢do da sancdo prevista no inciso Il do art. 109.

§ 4° O solicitante de refugio, de asilo ou de protecdo ao apatrida fard jus a
autorizacdo provisoria de residéncia até a obtencdo de resposta ao seu pedido.

8§ 5° Podera ser concedida autorizacdo de residéncia independentemente da situagéo
migratoria.

Art. 32. Poder&o ser cobradas taxas pela autorizagdo de residéncia.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

Secao IV
Da Expulséo

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria de
migrante ou visitante do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por
prazo determinado.

8§ 1° Podera dar causa a expulsdo a condenagéo com sentenca transitada em julgado
relativa a pratica de:

I - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de
agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002; ou

Il - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a
gravidade e as possibilidades de ressocializa¢do em territério nacional.

§ 2° Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsdo, a duracdo do
impedimento de reingresso e a suspensdo ou a revogacado dos efeitos da expulsao, observado o
disposto nesta Lei.

§ 3° O processamento da expulsdo em caso de crime comum néo prejudicara a
progressdo de regime, o cumprimento da pena, a suspensdo condicional do processo, a
comutacdo da pena ou a concessao de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de
anistia ou de quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condigdes ao nacional brasileiro.

8§ 4° O prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos da
expulsdo sera proporcional ao prazo total da pena aplicada e nunca sera superior ao dobro de
seu tempo.

Art. 55. N&o se procedera a expulsdo quando:

| - a medida configurar extradi¢do inadmitida pela legislacéo brasileira;

Il - 0 expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econémica ou
socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;

b) tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminacdo alguma,
reconhecido judicial ou legalmente;

c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde entéo
no Pais;
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d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais ha mais de 10 (dez)
anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulsdo; ou
e) (VETADO).

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacdo da  situacdo  de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade
ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e
estabelece medidas excepcionais de protecdo
social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutengéo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro
de 2020;

Il - (VETADO).

8 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere
0 § 3° deste artigo.

8 15. O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei." (NR)

"Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso |
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do § 3°do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.

8§ 1° A ampliacéo de que trata o caput ocorrerd na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com 0s seguintes fatores, combinados
entre si ou isoladamente:

| - o grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades béasicas da
vida diéria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participagéo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do orcamento do nucleo familiar de que trata o § 3°
do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de satde, médicos,
fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS), ou com servigos ndo prestados pelo Servico Unico de Assisténcia
Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a preservacao da
salde e da vida.

8§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado pela
dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades bésicas da vida
diaria, de que tratam, respectivamente, os incisos | e 1l do § 1° deste artigo,
serdo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

8 3° As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos de
que trata o inciso 111 do § 1° deste artigo levardo em consideracéo, observado
0 disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015, entre outros
aspectos:

| - o grau de instrucdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitacdo
funcional, as condi¢cbes de moradia e habitabilidade, o saneamento bésico e o
entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servigos
publicos de salde e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relagdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - 0 nimero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitacdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

8 4° O valor referente ao comprometimento do or¢gamento do nucleo familiar
com gastos com tratamentos de satde, médicos, fraldas, alimentos especiais
e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que trata o inciso
IV do § 1°deste artigo, sera definido pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente
com essas finalidades, conforme critérios definidos em regulamento,
facultada ao interessado a possibilidade de comprovacgdo, nos termos do
referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam o0s valores
médios."
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Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador
que cumpra cumulativamente o0s seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos
dos 8§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso | do 8 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

8§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia.

8 1°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

§ 1°-B. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8§ 2° Nas situacfes em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial substituira,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, ainda que haja um Unico
beneficiario no grupo familiar. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

§ 2°-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

§ 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendario de
2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela
progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaracao
de Ajuste Anual relativa ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor
do referido auxilio recebido por ele ou por seus dependentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.998, de 14/5/2020)

8 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do

auxilio.

8 4° As condicOes de renda familiar mensal per capita e total de que trata o caput
serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de
autodeclaragéo, para os ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

8 5° S4o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os empregados
com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
e todos os agentes publicos, independentemente da relacéo juridica, inclusive os ocupantes de
cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragao e 0S
titulares de mandato eletivo.

§ 5%-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8 6° A renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas
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por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

8 7° N&o serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para efeitos deste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na
Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

8 8° A renda familiar per capita é a razao entre a renda familiar mensal e o total de
individuos na familia.

8 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestaces
mensais, por instituicdes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu
pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automéatica em nome
dos beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacéo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional;

I11 - a0 menos 1 (uma) transferéncia eletrénica de valores ao més, sem custos, para
conta bancéria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco
Central do Brasil;

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento para
sua movimentacao.

§ 9°-A, (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

§ 10. (VETADO).

8 11. Os orgaos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a verificagdo
dos requisitos para concessdo do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que
sejam detentores.

§ 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata este

artigo.

8§ 13. Fica vedado as instituic@es financeiras efetuar descontos ou compensacées
que impliqguem a reducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos
negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para
qualquer tipo de conta bancaria em que houver opcdo de transferéncia pelo beneficiario.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta Lei
para os requerentes do beneficio de prestacdo continuada para as pessoas de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, ou até a aplicagdo pelo INSS do instrumento de avaliagdo da pessoa com
deficiéncia, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacdo continuada, seu valor serd devido a partir da data do requerimento,
deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal para 0s
requerentes do beneficio de auxilio-doenca de que trata o art. 59 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, ou até a
realizacéo de pericia pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo Unico. A antecipacao de que trata o caput estard condicionada:

| - a0 cumprimento da caréncia exigida para a concessao do beneficio de auxilio-
doenga;

Il - & apresentacdo de atestado meédico, cujos requisitos e forma de anélise seréo
estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
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da Economia e do INSS.

Art. 5° A empresa podera deduzir do repasse das contribui¢des a previdéncia social,
observado o limite maximo do salario de contribuicdo ao RGPS, o valor devido, nos termos do
83°doart. 60 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado empregado cuja incapacidade
temporéaria para o trabalho seja comprovadamente decorrente de sua contaminacdo pelo
coronavirus (Covid-19).

Art. 6° O periodo de 3 (trés) meses de que trata o caput dos arts. 2°, 3°, 4° e 5° podera
ser prorrogado por ato do Poder Executivo durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional da Covid-19, definida pela Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 2 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Onix Lorenzoni

LEI N°9.675, DE 29 DE JUNHO DE 1998

Amplia, para o estrangeiro em situacao ilegal
no territério nacional, o prazo para requerer
registro provisorio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 7.685, de 2 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
" Art. 1°. Podera requerer registro provisério o estrangeiro que, tendo
ingressado no territorio nacional até a presente data, nele permaneca em

situacdo ilegal. "
Art. 2°. O Poder Executivo expedira normas que visem a adequada publicidade e
informacdo a respeito da realizacdo dos registros provisorios, sua forma, requisitos e
conseqliéncias.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 29 de junho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
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LEI N°11.961, DE 2 DE JULHO DE 2009

DispBe sobre a residéncia provisoria para o
estrangeiro em situacao irregular no territorio
nacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Podera requerer residéncia proviséria o estrangeiro que, tendo ingressado
no territorio nacional até 1° de fevereiro de 2009, nele permaneca em situacdo migratdria
irregular.

Art. 2° Considera-se em situacdo migratéria irregular, para fins desta Lei, 0
estrangeiro que:

| - tenha ingressado clandestinamente no territorio nacional;

Il - admitido regularmente no territorio nacional, encontre-se com prazo de estada
vencido; ou

I11 - beneficiado pela Lei n® 9.675, de 29 de junho de 1998, ndo tenha completado
0s tramites necessarios a obtencao da condicdo de residente permanente.

Art. 3° Ao estrangeiro beneficiado por esta Lei sdo assegurados os direitos e
deveres previstos na Constituicdo Federal, excetuando- se aqueles reservados exclusivamente
aos brasileiros.

DECRETO N°6.975, DE 7 DE OUTUBRO DE 2009

Promulga o Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile,
assinado por ocasido da XXIII Reunido do
Conselho do Mercado Comum, realizada em
Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n° 925, de 15 de setembro de 2005, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile, assinado por ocasido da XXIII
Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro
de 2002;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo do
referido Acordo junto ao Departamento de Tratados do Ministério das Rela¢fes Exteriores do
Paraguai, em 18 de outubro de 2005;

Considerando que o Acordo entrou em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, em 28 de julho de 2009;

DECRETA:
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Art. 1° O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile, assinado por ocasido da XXIIlI Reunido do
Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002,
apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele
se contém.

Art. 2° S80 sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em reviséo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constitui¢do, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Brasilia, 7 de outubro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONAIS DOS ESTADOS PARTES DO
MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai
e a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile, Estados Associados,

CONSIDERANDO o Tratado de Assunc¢do, assinado em 26 de marco de 1991
entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai e o Protocolo de Ouro Preto, sobre a estrutura institucional do
MERCOSUL assinado em 17 de dezembro de 1994 por esses mesmos Estados,

ATENDENDO a deciséo do Conselho Mercado Comum do MERCOSUL N° 14/96
"Participacdo de Terceiros Paises Associados em Reunides de MERCOSUL" e a N° 12/97
"Participacdo do Chile em Reuniées do MERCOSUL".

EM CONCORDANCIA com a Decisdo N° 07/96 (XI CMC - Fortaleza, 17/ 96)
gue motivou a necessidade de avancar na elaboracdo de mecanismos comuns, para aprofundar
a cooperacao nas areas de competéncia dos respectivos Ministérios do Interior ou equivalentes.

REAFIRMANDO o desejo dos Estados Partes do MERCOSUL e dos Paises
Associados de fortalecer e aprofundar o processo de integracdo, assim como os fraternais
vinculos existentes entre eles.

TENDO PRESENTE que a implementacdo de uma politica de livre circulacéo de
pessoas na Regido é essencial para a consecucdo desses objetivos;

VISANDO a solucionar a situacdo migratoria dos nacionais dos Estados Partes e
Paises Associados na regido, a fim de fortalecer os lagcos que unem a comunidade regional,

CONVENCIDOS da importancia de combater o trafico de pessoas para fins
exploracdo de mao-de-obra e aquelas situagfes que impliquem degradacdo da dignidade
humana, buscando solugdes conjuntas e conciliadoras aos graves problemas que assolam 0s
EstadosPartes, os Paises Associados e a comunidade como um todo, consoante compromisso
firmado no Plano Geral de Cooperacédo e Coordenacgéo de Seguranca Regional;

RECONHECENDO o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislacGes para lograr o fortalecimento do processo de integracéo, tal qual disposto no artigo
1° do Tratado de Assuncao;
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BUSCANDO estabelecer regras comuns para a tramitagdo da autorizacdo de
residéncias aos nacionais dos Estados Partes e Associados do MERCOSUL,;

ACORDAM:

_ Artigo 5
RESIDENCIA PERMANENTE

1. A residéncia temporaria podera ser transformada em permanente, mediante a
apresentacdo do peticionante, perante a autoridade migratoria do pais de recepgéo, 90 (noventa)
dias antes do vencimento da mesma, acompanhado da seguinte documentacgéo:

a) Certiddo de residéncia temporaria obtida em conformidade com os termos do
presente Acordo;

b) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certificado de
nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de origem do peticionante, credenciado no
pais de recepc¢do, de modo que se prove a identidade do peticionante;

c) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais, no pais de
recepcao;

d) Comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de convivio;

e) Pagamento de uma taxa perante o respectivo servico de migracdo, conforme
disposto nas respectivas legislacdes internas.

B Artigo 6
NAO APRESENTACAO NO PRAZO

Os imigrantes que, uma vez vencida a residéncia temporéria de até dois anos,
outorgada em virtude do artigo 4° do presente, ndo se apresentarem a autoridade migratoria do
pais de recepc¢do, ficam submetidos a legislacdo migratoria interna de cada Estado Parte.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 10, DE 6 DE ABRIL DE 2018

Dispde sobre a concessdo do visto temporario e
da autorizacdo de residéncia para fins de
acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e
apatridas residentes na Republica do Haiti.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA, EXTRAORDINARIO DA
SEGURANCA PUBLICA, DAS RELACOES EXTERIORES e DO TRABALHO, no uso das
atribuicdes que Ihes confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 14, § 3°, e 30, I, "c", da Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, e 36, 81°, e 145, §1°, do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, resolvem:

Art. 1° A presente Portaria estabelece procedimentos a serem adotados em relagéo
a tramitacdo dos pedidos de visto temporario e autorizagdo de residéncia para fins de acolhida
humanitaria para cidaddos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.
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Paragrafo Unico. A hipotese de acolhida humanitaria prevista nesta Portaria ndo
prejudica o reconhecimento de outras que possam ser futuramente adotadas pelo Estado
brasileiro em portarias proprias.

Art. 2° O visto temporario para acolhida humanitaria poderd ser concedido ao
cidadao haitiano e ao apatrida que sejam residentes no territorio da Republica do Haiti.

8 1° O visto temporério para acolhida humanitaria serd concedido as pessoas
mencionadas no caput com prazo de validade de noventa dias.

8§ 2° O visto temporario para acolhida humanitéria sera concedido exclusivamente
pela Embaixada do Brasil em Porto Principe.

8 3° A concessdo do visto temporério para acolhida humanitaria ocorrerd sem
prejuizo das demais modalidades de vistos previstas na Lei n® 13.445, de 2017, e no Decreto n°
9.199, de 2017.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°9, DE 14 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre a concessdo de autorizacdo de
residéncia ao imigrante que esteja em territério
brasileiro e seja nacional de pais fronteirico,
onde ndo esteja em vigor o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL e paises associados, a fim
atender a interesses da politica migratéria
nacional.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA, EXTRAORDINARIO DA
SEGURANCA PUBLICA, DAS RELACOES EXTERIORES e DO TRABALHO, no uso das
atribuicBes que lhes conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso |1, da Constituicdo, e tendo em
vista o disposto no art. 161, paragrafo Unico, do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017,
resolvem:

Aurt. 1° Esta Portaria regulamenta a autorizacao de residéncia ao imigrante que esteja
em territdrio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em vigor o Acordo
de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados.

8 1° A autorizacdo de residéncia de que trata o caput sera de dois anos.

8 2° A hipoétese de atendimento a politica migratoria nacional, prevista nesta
Portaria, ndo prejudica o reconhecimento de outras que possam ser futuramente adotadas pelo
Estado brasileiro em portarias proprias.

8 3° O pedido de autorizacdo de residéncia poderé ser feito por qualquer dos pais,
representante ou assistente legal, conforme o caso, isoladamente ou em conjunto, na hipotese
de regularizacdo migratoria de crianga, adolescente ou daquele considerado absoluta ou
relativamente incapaz. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 2/2019/MRE/MJSP)

8 4° A obtencdo autorizacdo de residéncia prevista nesta Portaria e o registro perante
a Policia Federal implicam desisténcia expressa e voluntaria de solicitacdo de reconhecimento
da condigéo de refugiado. (Acrescentado pela Portaria Interministerial 2/2019/MRE/MJSP)

Art. 2° A solicitagdo de autorizacdo de residéncia devera ser feita, perante uma das
unidades da Policia Federal mediante a apresentacdo da seguinte documentacao:
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| - requerimento disponivel no sitio eletrénico da Policia Federal na internet,
devidamente preenchido;

Il - duas fotos 3x4;

I11 - cédula de identidade ou passaporte;

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4, DE 26 DE JULHO DE 2019

Dispde sobre a concessdo e os procedimentos
de autorizacdo de residéncia para nacionais de
Cuba que tenham integrado o Programa Mais
Médicos para o Brasil, a fim de atender ao
interesse da politica migratoria nacional.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E DAS
RELACOES EXTERIORES, no uso das atribuicdes que Ihes conferem o inciso 11 do paragrafo
Unico do art. 87, da Constituicdo, os arts. 37 e 45 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, e 0
paragrafo Unico do art. 161 do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, resolveM:

Art. 1° A presente Portaria dispGe sobre a concessao e os procedimentos a serem
adotados em relacdo a tramitacdo dos pedidos de autorizacdo de residéncia para nacionais de
Cuba que tenham integrado o Programa Mais Médicos para o Brasil, a fim de atender ao
interesse da politica migratdria nacional.

Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° poderdo apresentar o requerimento de
autorizacdo de residéncia de que trata o art. 161 do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de
2017, perante uma das unidades da Policia Federal.

Paragrafo Unico. O prazo da autorizacdo de residéncia prevista no caput sera de dois
anos.

Art. 3° Para instruir o pedido de autorizacéo de residéncia de que trata esta Portaria,
deverdo ser apresentados o0s seguintes documentos, além dos previstos no art. 129 do Decreto
n®9.199, de 2017:

| - documento de viagem ou documento oficial de identidade;

Il - duas fotos 3x4;

I11 - certiddo de nascimento ou casamento ou certiddo consular, caso ndo conste a
filiagdo no documento mencionado no inciso I;

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 5, DE 26 DE JULHO DE 2019

Dispde sobre a concessdo de autorizacdo de
residéncia aos nacionais da RepuUblica
Dominicana, que tenham processo de
reconhecimento da condigdo de refugiado em
tramite no Brasil.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E DAS
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RELACOES EXTERIORES, no uso das atribuicdes que Ihes sdo conferidas pelo art. 87,
paragrafo unico, incisos | e Il, da Constituicdo, pelos arts. 37 e 45 da Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, e pelo art. 161, paragrafo unico, do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de
2017, resolvem:

Art. 1° A presente Portaria estabelece procedimentos a serem adotados em relacéo
a tramitacdo dos pedidos de autorizagdo de residéncia para nacionais da Republica Dominicana,
que tenham processo de reconhecimento da condicao de refugiado em tramite no Brasil, a fim
de atender ao interesse da politica migratdria nacional.

Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° poderdo apresentar o requerimento de
autorizacdo de residéncia de que trata o art. 161 do Decreto n® 9.199, de 2017, em uma das
unidades da Policia Federal.

Paragrafo Unico. O requerimento previsto no caput podera ser formalizado pelo
interessado, por seu representante legal ou por seu procurador legalmente constituido.

Art. 3° Para instruir o pedido de autorizacéo de residéncia de que trata esta Portaria,
deverdo ser apresentados o0s seguintes documentos:

| - documento de viagem ou documento oficial de identidade;

Il - duas fotos 3x4;

I11 - certiddo de nascimento ou casamento ou certiddo consular, caso ndo conste a
filiacdo no documento mencionado no inciso I;

IV - certidao de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil
nos ultimos cinco anos;

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 9, DE 8 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a concessdo e os procedimentos
do visto temporario e da respectiva autorizacao
de residéncia para fins de acolhida humanitaria
a pessoas afetadas pelo conflito armado na
Republica Arabe Siria.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E DAS
RELACOES EXTERIORES, no uso das atribuigdes que Ihes conferem o inciso 1l do paragrafo
unico do art. 87 da Constituicéo, e 0os 8 1° do art. 36 e § 1° do art. 145 do Decreto n® 9.199, de
20 de novembro de 2017, e tendo em vista o disposto no § 3° do art. 14 e alinea "c" do inciso |
do art. 30 da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, resolvem:

Aurt. 1° Esta Portaria dispGe sobre a concessao e os procedimentos a serem adotados
em relacdo a tramitagdo dos pedidos de visto temporario e respectiva autorizacao de residéncia,
para fins de acolhida humanitéria a pessoas afetadas pelo conflito armado na Republica Arabe
Siria.

Paragrafo Unico. A hipdtese de acolhida humanitaria prevista nesta Portaria nao
prejudica o reconhecimento de outras que possam ser futuramente adotadas pelo Estado
brasileiro em portarias proprias.

Art. 2° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido aos
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nacionais e aos apatridas que tenham sido afetados ou deslocados em virtude do conflito armado
na Republica Arabe Siria.

8 1° O visto temporério para acolhida humanitaria serd concedido as pessoas
mencionadas no caput com prazo de validade de noventa dias.

8 2° A concessdo do visto temporério para acolhida humanitaria ocorrerd sem
prejuizo das demais modalidades de vistos previstas na Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017,
e no Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

Art. 3° Para solicitar o visto, o imigrante devera apresentar a Autoridade Consular:

| - documento de viagem valido;

Il - certificado internacional de imunizacdo, quando assim exigido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

I11 - formulério de solicitacdo de visto preenchido;

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 10, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispde sobre a concessdo e os procedimentos
de autorizacdo de residéncia aos nacionais da
Republica do Senegal, que tenham processo de
reconhecimento da condigdo de refugiado em
tramite no Brasil.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA e DAS
RELACOES EXTERIORES, no uso das atribuicdes que lhes conferem os incisos | e Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, os arts. 37 e 45 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, e o paragrafo Gnico do art. 161 do Decreto n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017,
resolveM:

Art. 1° Esta Portaria estabelece procedimentos a serem adotados em relacdo a
tramitacdo dos pedidos de autorizacdo de residéncia para nacionais da Republica do Senegal,
gue tenham processo de reconhecimento da condicao de refugiado em tramite no Brasil, a fim
de atender ao interesse da politica migratdria nacional.

Art. 2° Os interessados indicados no art. 1° desta Portaria poderdo apresentar o
requerimento de autorizacdo de residéncia de que trata o art. 161 do Decreto n° 9.199, de 20 de
novembro de 2017, em uma das unidades da Policia Federal.

8 1° O requerimento previsto no caput podera ser formalizado pelo interessado, por
seu representante legal ou por seu procurador legalmente constituido.

§ 2° Ainda que o requerimento tenha sido apresentado nos termos do § 1°, o registro
é ato personalissimo, exigindo a presenca do interessado.

Art. 3° Para instruir o pedido de autorizacéo de residéncia de que trata esta Portaria,
deverdo ser apresentados o0s seguintes documentos:

I - documento de viagem ou documento que comprove a sua identidade e a sua
nacionalidade, nos termos dos tratados de que o Pais seja parte;

Il - duas fotos 3x4;

I11 - certiddo de nascimento ou casamento ou certiddo consular, caso ndo conste a
filiacdo em documento mencionado no inciso I;
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IV - certiddo de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil
nos ultimos cinco anos;

V - declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em
qualquer pais, nos ultimos cinco

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 12, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispde sobre a concessao de visto temporario e
de autorizacdo de residéncia para fins de
acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e
apatridas residentes na Republica do Haiti.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E DAS
RELACOES EXTERIORES, no uso das atribuicdes que Ihes conferem o inciso 11 do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicdo, os arts. 37 e 45 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019,
tendo em vista o disposto no 8 3° do art. 14, e a alinea "c" do inciso | do art. 30 da Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017, e 0 8 1° do art. 36 e § 1° do art. 145 do Decreto n® 9.199, de 20 de
novembro de 2017, resolvem:

Art. 1° A presente Portaria dispde sobre a concessao de visto temporéario e de
autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitéria para cidaddos haitianos e apéatridas
residentes na Republica do Haiti, para aplicacdo do § 3° do art. 14, e a alinea "c" do inciso | do
art. 30 da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, e do 8 1°do art. 36 e 8 1° do art. 145 do Decreto
n®9.199, de 20 de novembro de 2017.

Paragrafo Unico. A hipotese de acolhida humanitéria prevista nesta Portaria ndo
afasta a possibilidade de outras que possam ser reconhecidas pelo Estado brasileiro.

Art. 2° O visto temporario previsto nesta Portaria terd prazo de validade de noventa
dias e seré concedido exclusivamente pela Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Paragrafo unico. A concessao do Vvisto a que se refere o caput ocorrera sem prejuizo
das demais modalidades de vistos previstas na Lei n° 13.445, de 2017, e no Decreto n° 9.199,
de 2017.

Art. 3° Para solicitar o visto temporario, previsto nesta Portaria, o requerente devera
apresentar a Autoridade Consular:

| - documento de viagem valido;

Il - certificado internacional de imunizacdo, quando assim exigido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

I11 - formulario de solicitacdo de visto preenchido;

IV - comprovante de meio de transporte de entrada no territério brasileiro; e

V - atestado de antecedentes criminais expedido pela Republica do Haiti ou, a
critério da autoridade consular, documento equivalente emitido por autoridade competente
daquele pais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.699, DE 2020

Institui medidas emergenciais de
regularizacdo migratéria no contexto da
pandemia de COVID-19 e da outras
providéncias.

Autores: Deputada FERNANDA
MELCHIONA E OUTROS
Relator: Deputado JEFFERSON CAMPOS

| - RELATORIO

Grupo de Parlamentares da Bancada do Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL nesta Casa apresentou o Projeto de Lei n°
2.699, de 15 de maio de 2020, que visa a instituir medidas emergenciais de
regularizagao migratéria no contexto da pandemia de COVID-19 e da outras
providéncias.

Especificamente, nos termos de seu art.1°, a proposi¢cao
intenta conceder autorizacao de residéncia com fundamento na acolhida
humanitaria, em razdo da pandemia de COVID-19 e seus impactos
socioecondmicos, ao imigrante que, tendo ingressado no territério nacional até
a data de inicio de vigéncia da intentada Lei, independentemente de sua
situagao migratdria prévia, assim o requeira.

Nos termos do art. 2°, a autorizagdo de residéncia com
fundamento na hipoétese do supracitado art. 1° € concedida inicialmente pelo
prazo de até dois anos, podendo solicitar a alteracdo do prazo de residéncia
para prazo indeterminado e, para o caso em comento, o § 2° dispde que nao &
necessario que o imigrante comprove meios de vida e subsisténcia ou
reapresente documentacgao ja fornecida no ato da solicitacdo que deu origem a
sua autorizacao de residéncia por tempo determinado.
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Ainda nos termos do § 3° do art. 2°, o disposto no § 2° do
mesmo art. também se aplica a qualquer imigrante que possua autorizagédo de
residéncia por tempo determinado com base em qualquer uma das hipoteses
previstas no art. 30 da Lei n° 13.445, de 2017, e que, findado o prazo
determinado, requeira a alteracdo de sua autorizagdo para uma por tempo
indeterminado dentro do prazo que se inicia na data de publicagédo da intentada
Lei e encerra-se dezoito meses apdés a regulamentacdo do diploma pela
autoridade competente.

O art. 4° da proposi¢cao propde que, do imigrante que
requerer autorizacdo de residéncia por acolhida humanitaria nos termos do
citado art. 1°, a autoridade migratéria podera solicitar somente os documentos
que especifica.

O art. 5° estabelece que, para garantir o cumprimento do
disposto no inciso VIl do caput do art. 4° da Lei n® 13.445, de maio de 2017, o
Poder Executivo expedira em carater de maxima urgéncia instrugao para que
passaportes ou documentos de identificacdo estrangeiros sejam aceitos:

l. pela Caixa Econbmica Federal, pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos ou qualquer
outra instituicdo autorizada, para o pagamento da
Renda Basica Emergencial, instituida pela Lei n°
13.982 de abril de 2020;

Il. pela Caixa Econdbmica Federal e pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos para a emissao
de CPF no ato da solicitagdo em agéncia, sem
necessidade de procedimentos secundarios junto a
Receita Federal,;

Il. pela Caixa Econdbmica Federal, para pagamento
do Programa Bolsa Familia.

Por fim, o art. 6° determina que, para assegurar maxima
efetividade no cumprimento do disposto pela norma intentada, autoridade
competente expedira, em carater de maxima urgéncia, regulamento,
orientagdes, e plano de regularizagdo migratéria com metas e indicadores,
observando-se o total respeito aos principios e regras gerais da Lei n® 13.445,
de maio de 2017.
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Na Justificagdo, os autores argumentam que a
pandemia de Covid-19 e seus impactos socioeconbmicos severos e
duradouros tendem a aprofundar ainda mais a excluséo e a vulnerabilidade que
imigrantes e refugiados, sobretudo aqueles com status migratério irregular,
enfrentam no Brasil.

Alegam que a Lei de Migragao (Lei n°. 13.445/2017)
instituiu na alinea “c” do inciso | de seu art. 30 a “acolhida humanitaria® como
hipétese para a autorizagdo de residéncia no Pais, e estabeleceu, em seu art.
31, que esta autorizacdo pode se dar independentemente da situacéo
migratoria do requerente.

A presente proposta, acrescentam, esta em linha com a
legislagdo vigente, a qual dispde, no art. 54 da Lei de Migracéo, sobre a
possibilidade de retirada compulsoria de migrante ou visitante do territorio
nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado,
somente em casos de condenacdo com sentenca transitada em julgado de
crimes definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional ou de
crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a
gravidade e as possibilidades de ressocializagdo em territério nacional.

Os Autores asseguram que o presente Projeto de Lei
inova, portanto, apenas ao apresentar medidas complementares e
emergenciais as formas de regularizagdo e direitos ja previstos em Lei,
considerando o contexto da pandemia de Covid-19 e seus impactos
socioecondmicos, ficando evidente que a “acolhida humanitaria” de imigrantes
que se encontram em territério nacional se impde como dever do Estado
brasileiro, seja pela instabilidade politica, econbmica e social no Brasil, seja
pelas condi¢gbes e impactos dessa crise nos paises de origem.

Apés registrarem que o projeto propde também
providéncias quanto ao acesso de imigrantes, regulares ou ndo, aos servigos
publicos e programas de assisténcia, como a Renda Basica Emergencial e o
Bolsa Familia, os Autores informam que o presente Projeto de Lei foi elaborado
em coordenagao com demandas de movimentos e coletivos citados, e também
por meio de consultas a Defensoria Publica da Unido e a organizagbes da
sociedade civil que prestam atendimento e auxilio direto a imigrantes, como a
Missdo Paz e o Instituto Migracbes e Direitos Humanos (IMDH), as quais
colocaram-se, de antemao, a disposi¢ao para colaborar para o entendimento e
aperfeicoamento desta proposi¢cao por este Parlamento.
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O presente Projeto de Lei tramita sob o regime de
prioridade (Art. 151, Il do RICD) e encontra-se sujeito a apreciagao conclusiva
pelas Comissodes (Art. 24, 1l, do RICD), tendo sido distribuido as Comissées de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN; Finangas e Tributacao
(Mérito e Art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania- CCJC
(Mérito e Art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Registre-se que ha Requerimento de coautoria do
presente Projeto de Lei, formulado pela Deputada Aurea Carolina
(Requerimento n°. 1.856, de 2020).

Il -VOTO DO RELATOR

Grupo de Parlamentares da Bancada do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) nesta Casa intenta, por meio do presente
Projeto de Lei, alterar a legislagdo migratéria para permitir a concessao de
autorizacdo de residéncia ao imigrante com fundamento na acolhida
humanitaria em razdo da pandemia de Covid-19, nos termos relatados.

Embora a pandemia de Covid-19 tenha atingido a
populacdo brasileira de forma drastica, com enormes perdas humanas e
econdmicas, e muitas medidas legislativas e administrativas em todos os niveis
federativos tenham sido adotadas durante essa emergéncia internacional, fato
€ que essa crise epidemioldgica ja passou, cessando de existir a propria base
fatica para a criacdo de regras temporarias e excepcionais vinculadas a
pandemia, sobretudo no que respeita a acolhida e a anistia migratéria previstas
no PL n°® 2699, de 2020.

O fim do estado de calamidade publica no Brasil — o qual
a época permitiu ao governo maior liberdade de gastos, sobretudo para o
repasse de auxilio emergencial, a ampliagdo do programa Bolsa Familia e a
compra de medicamentos e de insumos — ocorreu em 1° de janeiro de 2021. O
estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) em
razao da Covid-19 foi encerrado por meio da Portaria n° 913, de 22 de abril de
2022, do Ministério da Saude. A Organizagdo Mundial de Saude, por sua vez,
declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) referente a Covid-19 em 5 de maio de 2023.
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Resta claro, portanto, que inexiste basica fatica
relacionada a emergéncia sanitaria da Covid-19 no Brasil, que ja se encerrou
ha mais de dois anos, de maneira a justificar a aplicacdo de medida
extraordinaria de acolhida humanitaria e de anistia de irregularidades
imigratorias fora das regras reconhecidamente liberais e humanistas da Lei de
Migragdo (Lei n° 13.445/2017). O eventual impacto sobre os processos
administrativos e judiciais atinentes a situagdo migratéria de estrangeiros em
territério brasileiro ocasionado pela pandemia de Covid-19 ja se exauriu, néo
havendo razao pratica para que o regime migratorio vigente seja excepcionado.

Além da evidente perda de objeto da proposicao, salta
aos olhos a falta de base epidemioldgica e juridica para a concessao de
acolhida humanitaria indiscriminada a qualquer imigrante que, havendo
ingressado no territorio nacional até a data de vigéncia da Lei, venha a
requeré-lo até 18 meses apos a regulamentagao desse texto legal.

A legislagdo migratéria vigente, particularmente a Lei n°
13.445, de 2017, e a Lei n° 13.684, de 2018, refere-se a acolhida humanitaria e
a acolhida a pessoas em situacdo de vulnerabilidade em termos similares,
definindo a crise humanitaria como sendo “situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgao, de desastre ambiental ou de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario que cause fluxo
migratorio desordenado em diregao a regido do territorio nacional”.

Ora, no contexto da pandemia de Covid-19, que afetou
individuos e paises em escala global, inexistem evidéncias ou mesmo razéo a
justificar que individuos, cidadaos e apatridas, tenham acorrido as fronteiras do
territério brasileiro ou as nossas representacdes diplomaticas e consulares em
busca de acolhida humanitaria em razdo exclusivamente dessa pandemia.

Pelo contrario, causa espécie tal assertiva, a luz do fato
de que o Brasil foi um dos paises mais afetados e carentes de recursos
médico-hospitalares durante o periodo da emergéncia sanitaria. O territério
brasileiro foi, naquele periodo, evitado pelos estrangeiros e se tornou um
destino ndo recomendavel pelas autoridades sanitarias no &ambito da
comunidade internacional.

Se passarmos a falar dos imigrantes que se encontravam
em territorio nacional no curso da pandemia, novamente ndo ha como cogitar a
aplicagcdo do instituto da acolhida humanitaria, pois a eles certamente foi
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conferida a mesma protegdo destinada aos nacionais, observando-se
precipuamente, n&o critérios relativos a imigracdo, mas, sim, critérios
epidemioldgicos estabelecidos em acdes, leis e em normas infralegais
implementadas e editadas pelas Autoridades Sanitarias para o combate a
pandemia da Covid-19, em conformidade com o art. 4° da Lei n° 13.445, de
2017, a Lei de Migragao, in verbis:

“‘Art. 4° Ao migrante & garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, bem como sdo assegurados:

VIl - acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia

social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacdo _em razdo da nacionalidade e da condicéo
migratoria; (...)".(grifo nosso)

Em ambito federal, cumpre citar, dentre outros, a
implantagdo do Plano Nacional de Operacionalizagdo contra a Covid-19 do
Ministério da Saude e a e a aprovagao da Lei n° 13.979, de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019. Diversas outras agdes de enfrentamento da pandemia da Covid-19 foram
adotadas nas esferas estadual e municipal.

E no tocante aqueles imigrantes que tenham solicitado a
regularizagdo migratéria, também ndo vemos a necessidade de protegao
especial, pois seus concernentes processos administrativos tiveram os prazos
suspensos durante a emergéncia nacional, sendo concedida oportunidade para
regularizagdo migratoria até 15 de setembro de 2022, por meio da Portaria
DIREX/PF n° 28, de 11 der marco de 2022. Com a regularizagao feita até a
data estabelecida, o imigrante nao sofreu penalidade por atraso no registro ou
por excesso de permanéncia ocorrido no periodo. A medida beneficiou
imigrantes e visitantes que tivessem preenchido eletronicamente requerimento
de autorizagdo de residéncia até a data de publicacdo da portaria e
possuissem a documentagdo necessaria, mas que nao tivessem conseguido
agendar atendimento na PF em raz&o das restricdes locais da unidade de
atendimento.
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Desse modo, no tocante ao mérito, parece-nos carecer
de legitimidade a proposta regularizagdo migratéria com fundamento em uma
crise sanitaria que acabou ha mais de dois anos, também ndo estando
configurada nenhuma hipétese de acolhida humanitaria prevista na legislagao
migratoria vigente e tampouco lacuna legislativa, visto que os direitos e
beneficios pleiteados ja sao garantidos pela legislagao vigente.

A presente proposigcdo pode se assemelhar, na verdade,
a mais uma intentada norma dispondo sobre anistia a imigrantes que se
encontram em situagao irregular, a exemplo do Projeto de Lei n° 7.876, de
2017, que tramita atualmente nesta Casa, e de diversas outras que lograram
éxito e foram aprovadas no passado por este Parlamento, consubstanciando-
se, por exemplo, na Lei n° 7.685, de 1988, na Lei n° 9.675, de 1998, e mais
recentemente na Lei n° 11.961, de 20009.

Essas chamadas leis de anistia, embora tivessem suas
legitimas fundamentagdes no passado, ndo devem, a nosso ver, ser editadas
de forma recorrente e indiscriminada sob pena de desacreditar os processos de
regularizacao migratéria ja previstos em nossa legislagdo, notadamente no
Estatuto do refugiado, Lei n°® 9.474, de 1997, na Lei de Migracéo, a Lei n°
13.445, de 2017, e em seu decreto regulamentador, o Decreto n° 9.199, de
2017, com destaque para a Lei de Migragao, marco inovador e alinhado com os
principios e normas do direito internacional dos direitos humanos.

Como se nao bastasse a evidenciada caréncia de
legitimidade da qual padece a norma intentada, o Projeto de Lei em comento
suscita sérios questionamentos quanto a constitucionalidade de muitos de seus
dispositivos. Tais questionamentos foram igualmente destacados em diversos
contatos que mantivemos com 6rgaos do Poder Executivo no curso da relatoria
desta matéria, em especial no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, os quais aduziremos de forma sucinta na sequéncia.

Da leitura dos artigos 5° e 6° do Projeto de Lei em
comento, observamos que esses dispositivos preveem encargos para 6rgaos e
entidades publicas vinculadas ao Poder Executivo federal, tais como expedir,
em carater de maxima urgéncia, instrucdo para que a Caixa Econbmica
Federal e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos aceitem passaportes e
documentos de identificagdo de estrangeiros com a finalidade de que estes
sejam agraciados por programas sociais € possam emitir CPF, além de
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determinar que a autoridade competente expeg¢a, com urgéncia, regulamento,
orientagdes e plano de regularizagdo migratoria.

Ora a gestdo da Administragédo Publica federal cabe ao
Poder Executivo, sob o comando do Presidente da Republica, nos termos do
art. 84, inciso I, da Constituicdo Federal. Além disso, ao fixar obrigagao para o
Poder Executivo no art. 5°, o Congresso Nacional fere o principio constitucional
da separacao dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Carta Politica.

Esta pacificado na jurisprudéncia o entendimento no
sentido de refutar agbes do Poder Legislativo relativas a edicao de normas que
ditem comandos e confiram atribuicdbes ao Poder Executivo concernentes a
gestdo da Administragao Publica. Nesse contexto, citemos:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente contetdos ou estabelecer prazos para que
o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede
da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe
daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo
gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizagéo, interferindo indevidamente
na necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes,
criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de

discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do

Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, Il, da Carta
Magna. [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de
28-3-2014.]

Além disso, se considerarmos que cabe ao Chefe do
Poder Executivo federal expedir decretos e regulamentos para a fiel execugao
das leis, a teor do art. 84, inciso IV, da Carta Magna, e que, segundo a mesma
Lei Maior, cabe aos Ministros de Estado expedir instrugdes para a execugao
das leis, decretos e regulamentos, consoante o estabelecido no paragrafo
unico de seu art. 87, concluiremos que as regras trazidas pela presente
proposi¢cao, em especial, as constantes dos artigos 1°, 2°, 3° e 4°, invadem a
esfera de competéncia de Ministros de Estado, particularmente do Ministro da
Justica e Seguranga Publica e do Ministro das Rela¢des Exteriores.
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Outro ponto a ser observado diz respeito ao impacto
orcamentario da regularizagdo migratoria intentada pela proposigdo em aprego,
para o qual nao foi disponibilizada a devida informacéo, particularmente a fonte
dos recursos disponiveis para tanto, como requer a legislagao vigente.

O presente Projeto de Lei dispde acerca da inclusao dos
estrangeiros agraciados com aludida autorizagao de residéncia em programas
sociais custeados pelo Governo federal, como o Bolsa Familia e a renda basica
emergencial, conforme o seu art. 5°, acarretando a ampliacdo dos gastos
publicos na area, que ainda podem ser acrescidos com os gastos adicionais no
ambito do Sistema Unico de Saide — SUS no atendimento dos imigrantes
afetos.

Reiteramos que a proposta deveria ter sido instruida com
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro, em conformidade com a
legislagdo vigente, em especial com o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

Estamos certos de que os questionamentos quanto a
constitucionalidade dos citados dispositivos da proposicdo em apregco serao
analisados detidamente quando da apreciagdo da matéria pela Comisséo de
Constituicao, Justica e da Cidadania — CCJC, bem como pela Comissédo de
Financas e Tributacdo — CFT, esta, no que diz respeito especificamente a
questao do impacto financeiro e orgamentario.

Em suma, quanto ao meérito, a presente proposi¢ao
perdeu seu objeto e basica fatica em face do ja distanciado fim da pandemia.
Além disso, o PL intenta uma regularizagao migratdria fundamentada de forma
indevida, inoportuna e extemporanea nos impactos da pandemia de Covid-19,
no contexto da qual ndo se vislumbrou o atendimento aos pressupostos da
acolhida humanitaria, conforme conceituado na legislagcdo migratéria patria,
sendo passivel de se resumir a uma dispendiosa proposta de anistia a
imigrantes em situacao irregular, reiterando acées multiplas que se justificavam
no passado, mas que, nos dias atuais, presta apenas para desacreditar as
instituicbes e desestimular o cumprimento do regramento migratorio vigente,
tido por muitos como completo, moderno e condizente com os principios e
normas do direito internacional dos direitos humanos.

Além disso, destacamos antecipadamente os sérios
questionamentos quanto a constitucionalidade que incidem sobre muitos dos
dispositivos do presente Projeto de Lei, ciente de que tais pontos serdo
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também objeto de detida analise, tanto na Comissao de Finangas e Tributagao
— CFT, como na Comissao de Constituigao, Justica e da Cidadania — CCJC,
quando da apreciagao desta matéria.

Por derradeiro, eu gostaria de reiterar aos Nobres
Colegas que, mesmo nos casos em que se configure a hipétese de acolhida
humanitaria prevista na legislagéo, inclusive em decorréncia de crise sanitaria
de importancia internacional, inexistira lacuna legislativa nesse contexto,
sendo, portanto, desnecessaria a edicdo de nova lei, pois a legislacido
migratoria vigente ja permite ao Poder Executivo a edigdo de normas
infralegais regrando a matéria, como bem evidenciam as diversas portarias
interministeriais dispondo sobre a acolhida humanitaria, a exemplo daquelas
que contemplaram haitianos, afegaos e ucranianos.

Ante todo o exposto, o nosso VOTO é pela REJEICAO
do Projeto de Lei n° 2.699, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JEFFERSON CAMPOS
Relator

temp-4-hours-expiration-2ea12c9b-66ef-4f6d-bab1-61ee3a822ce712639639061081519912.tmp

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asa?mm leg.br/CD242973514800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jefferson Campos

Apresentacdo: 12/06/2024 12:40:42.670 - CREDN

> PL 2699/2020

PRL N.3

PRL 3 CREDN

*CD242973514800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.699, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.699/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jefferson Campos.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Redecker — Presidente; General Girdo e Florentino Neto -
Vice-Presidentes; Alfredo Gaspar, Augusto Coutinho, Delegado Bruno Lima, Dilceu
Sperafico, Flavio Nogueira, General Pazuello, Gervéasio Maia, Glauber Braga, Jefferson
Campos, Jonas Donizette, Marcel van Hattem, Mario Frias, Otto Alencar Filho, Pastor
Gil, Robinson Faria, Albuquerque, Cezinha de Madureira, Dandara, Daniela Reinehr,
David Soares, Ismael Alexandrino, Leur Lomanto Janior, Luiz Nishimori, Luiz Philippe
de Orleans e Braganca, Marcos Pollon, Pr. Marco Feliciano e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado LUCAS REDECKER
Presidente
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