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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 514, de 2011, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame pretende estender os incentivos da Lei de Informatica para os jogos
eletrénicos de uso domiciliar, mais especificamente os programas de computadores
contendo jogos de video para uso domiciliar, dos tipos utilizaveis com receptor de
televisdo ou como console portatil individual, que incorporem tecnologia digital,
classificados na subposicdo NCM 9504.10, e respectiva documentagdo técnica

associada.

Para justificar o projeto, o autor alega que o beneficio fiscal em tela tem o
potencial de contribuir para a geragao de emprego e renda e também para estimular
a industria de hardware e softwares, com a provavel instalacdo de fabricas

estrangeiras no Brasil e redugao do contrabando.
Foram apensados ao projeto original:

O PL n° 899/2011, de autoria do Sr. Mauro Mariani, que estende os
beneficios da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, a jogos eletronicos de uso
domiciliar; O PL n° 943/2011, de autoria do Sr. Sandro Alex, que dispde sobre a
reducao a zero das aliquotas do Pis/Cofins incidentes sobre a importacéo de jogos
para computador.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em 10/11/2011, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Hugo Motta (PMDB/PB), pela aprovagao
deste, do PL 899/2011, e do PL 943/2011, apensados, com substitutivo e, em

30/11/2011, aprovado por unanimidade o parecer.

Na Comissao de Finangas e Tributacdo, em 06/08/2024, foi apresentado
o parecer do Relator, Dep. Kim Kataguiri (UNIAO-SP), pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 514/2011, dos PLs n°s
899/2011, 943/2011, apensados, e do Substitutivo adotado pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica; e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 514/2011, dos PLs n° 899/2011, 943/2011, apensados, e do

Substitutivo adotado pela CCTI, porém nao apreciado.

A Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira (CONOF) da
Camara dos Deputados publicou o Informativo de Adequacdo Financeira e
Orcamentaria n® 156/2024, em que entende que o PL n° 514/2011, os apensados PL
n°® 899/2011 e PL n° 943/2011, e o Substitutivo da CCTCI ndo observam as normas

vigentes aplicaveis ao exame de adequagao orgcamentaria e financeira.

O entdo relator, Dep Kim Kataguiri (UNIAO/SP) devolveu a relatoria sem

manifestacao.

O Projeto de Lei se encontra nesta Comissdo (CFT) para analise da
adequacgao financeira e orcamentaria e do mérito, mediante apresentacdo de

parecer, tendo sido nomeado relator o Deputado Merlong Solano.

A apreciacao da proposigédo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto,

nesta Comisséao.
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E o relatorio.

II— VOTO

A proposicao deve ser analisada sob a otica das disposi¢cdes do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il), da
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcdo (NI/CFT), da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e do art.
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Essas normas
determinam que a analise de compatibilidade ou adequacado financeira deve
considerar o alinhamento com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a

lei orcamentaria anual e demais normas que regem as receitas e despesas publicas.

Segundo a CONOF/CD, o Projeto de Lei n® 514/2011 pretende estender
os incentivos fiscais (notadamente, redugdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, sem prejuizo da manutencdo e da utilizacdo do crédito do
mesmo imposto, e crédito financeiro decorrente de dispéndio minimo aplicado em
atividades de desenvolvimento ou producéo de bens de tecnologias da informagao e
comunicagao) estabelecidos pela Lei n° 8.248/1991, Lei de Informatica, aos jogos

eletrénicos para uso domiciliar.

O apensado PL n° 899/2011 possui teor semelhante ao da proposta
principal. Ja o apensado PL n° 943/2011 visa reduzir a zero as aliquotas das
Contribuicbes Sociais para o Programa de Integragdo Social (PIS) e para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a importagcéo de
jogos para computador, determinando que o Poder Executivo ficara incumbido de

estimar o montante da renuncia fiscal correspondente.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica (CCTCI) consolida dispositivos constantes da
proposicao inicial e dos apensados, reiterando, portanto, a extensao dos incentivos
estabelecidos pela Lei n° 8.248/1991 aos jogos eletrénicos de uso domiciliar e a

reducao a zero das aliquotas de PIS e COFINS incidentes sobre sua importacao.
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Embora o objetivo do PL seja aparentemente meritério ao propor
condigbes tributarias mais favoraveis para o setor de jogos eletrbnicos, sua
aprovagao apresenta significativos desafios a responsabilidade fiscal e ao equilibrio
tributario. O Projeto de Lei n® 514/2011, assim como os apensados PL n°® 899/2011 e
PL n°® 943/2011, e o substitutivo elaborado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéao e Informatica (CCTCI), propdem a concessao de beneficios tributarios
que resultariam em renuncia de receita para a Unido. Contudo, as proposi¢des nao
apresentam a estimativa do impacto fiscal gerado por essa renuncia, tampouco

indicam as medidas compensatodrias exigidas pelas normas financeiras vigentes.

Em estudos e analises preliminares, o Ministério da Fazenda estima um
impacto fiscal de R$ 600 milhdes ao ano. Todavia, esta ndo é uma estimativa oficial
e, tampouco, foi solicitada ou prevista pelo autor da proposi¢géo ou pelo antigo relator
nesta comissdao, que apresentava parecer pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orgamentaria da matéria. Essa omissao vai de encontro a dispositivos
fundamentais que regulam a gestao fiscal responsavel no Brasil. O artigo 113 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT) estabelece que qualquer
proposicao legislativa que crie ou amplie beneficios tributarios deve vir
acompanhada de estimativas detalhadas sobre o impacto financeiro, sob pena de
inviabilizar a analise da compatibilidade entre a medida proposta e a saude fiscal da
Unido. A finalidade desse dispositivo € evitar que propostas sejam aprovadas sem o
devido conhecimento dos seus efeitos, o que poderia comprometer o equilibrio fiscal
do Estado.

Ja o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige que toda
renuncia de receita venha acompanhada de comprovacdo de que nao afetara as
metas fiscais estabelecidas, sendo obrigatéria a adogdo de medidas
compensatorias. Essas medidas podem incluir o aumento de outras receitas ou a
reducao de despesas, de modo a garantir a neutralidade fiscal. O objetivo é
assegurar que novos beneficios tributarios ndo comprometam a sustentabilidade
financeira do governo, nem prejudiquem o financiamento de politicas publicas

prioritarias.
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Ainda, o artigo 132 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2024
reforca esses principios ao detalhar as exigéncias para a apresentagdo de
proposicdes legislativas com impacto fiscal. Ele determina que qualquer renuncia de
receita deve vir acompanhada de estimativas financeiras precisas e de analises que
comprovem a compatibilidade da proposta com os limites e metas definidos no
orcamento. A LDO, como instrumento de planejamento orgamentario, visa garantir
que todas as decisOes fiscais estejam alinhadas aos objetivos macroeconémicos e

as prioridades governamentais.

Sem essas informagdes, ndo €& possivel avaliar adequadamente a
viabilidade das propostas sob o ponto de vista da sustentabilidade fiscal. A auséncia
de medidas compensatérias compromete ndo apenas o cumprimento das normas
legais, mas também a transparéncia e a previsibilidade na gestdo das finangas
publicas, elementos essenciais para o equilibrio das contas publicas e para a
confianga dos agentes econdmicos. Portanto, conclui-se que o PL n° 514/2011, os
apensados PL n° 899/2011 e PL n° 943/2011, e o substitutivo da CCTCI n&o estéo
em conformidade com as exigéncias de adequacdo orgamentaria e financeira

previstas na legislagao brasileira.

Sendo assim, apesar do potencial beneficio econédmico que o projeto
busca alcangar, conclui-se que o PL n° 514/2011 nao atende aos requisitos
constitucionais e legais de adequagéo orgcamentaria e financeira. Sua inadequacgao &
evidenciada pela auséncia de estimativas detalhadas de impacto financeiro, falta de
medidas compensatorias e possivel criagdo de distorgdes tributarias prejudiciais as
empresas e ao equilibrio fiscal. Por esses motivos, recomendamos sua rejei¢gao, nos
termos do art. 10 da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagdo, com

dispensa da analise de mérito.

Diante do exposto, votamos pela incompatibilidade e inadequagao
financeira e orcamentaria do PL n° 514/2011, e dos PLs n°s 899/2011 e
943/2011, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacao e Informatica.

E o voto.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MERLONG SOLANO

Relator
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