CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.257-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui a obrigatoriedade de reavaliacédo peridédica das zonas de risco de
deslizamento e alagamento pelos municipios e estabelece diretrizes para
o planejamento urbano em tais areas; tendo parecer da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo, com
substitutivo (relator: DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a obrigatoriedade de reavaliacéo
periddica das zonas de risco de deslizamento e
alagamento pelos municipios e estabelece
diretrizes para o planejamento urbano em tais
areas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo obrigar os municipios a realizar uma
reavaliagcao periodica das zonas de risco de deslizamento e alagamento, visando a
adogao de medidas preventivas e de planejamento urbano que assegurem a

segurancga dos habitantes e a sustentabilidade ambiental.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Zona de risco de deslizamento: areas onde as caracteristicas geoldgicas,
geotécnicas e hidrograficas aumentam a susceptibilidade a movimentos de massa
gravitacional do tipo deslizamento de terras e rochas.

Il - Zona de risco de alagamento: areas propensas a inundagdes temporarias
provocadas por intensas precipitacbes pluviométricas ou elevacao de nivel de

corpos d'agua.

Art. 3° Os municipios deverao, com o auxilio de érgaos estaduais e federais
de meio ambiente e defesa civil:
| - Identificar e classificar as zonas de risco existentes em seu territério a

cada cinco anos;
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Il - Restringir a concessdo de novos alvards de construgcdo em areas
classificadas como de alto risco, conforme critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);

[l - Promover a realocacdo de moradores de areas classificadas como de

alto risco para locais seguros, garantindo o direito a moradia adequada.

Art. 4° Sera criado um cadastro nacional de zonas de risco, acessivel aos
orgaos de planejamento urbano e a populagéo, contendo as seguintes informacgoes:

| - Localizagao geografica das zonas de risco;

Il - Classificacao do nivel de risco;

lIl - Medidas adotadas pelo municipio para mitigacdo dos riscos.

Art. 5° Os recursos para a implementacdo das medidas previstas nesta Lei

virao de:

| - Dotagbes orgamentarias préprias dos municipios;

Il - Fundos estaduais e federais de meio ambiente e defesa civil;

[II - Contribuigdes de programas internacionais de apoio a gestdo ambiental e
urbana.

Art. 6° O ndo cumprimento das disposigdes contidas nesta Lei sujeitara o
municipio as seguintes penalidades:

| - Suspensado de verbas federais destinadas a infraestrutura urbana e
ambiental;

Il - Multas, cujo valor sera revertido para fundos de mitigacdo de desastres

naturais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O Brasil, um pais de dimensdes continentais e caracteristicas geoldgicas e
climaticas diversas, enfrenta desafios constantes em relagao aos desastres naturais,
especialmente deslizamentos e alagamentos. Esses eventos, intensificados pelas
mudancgas climaticas e pela ocupacado desordenada do solo, causam perdas
humanas, materiais e socioecondmicas significativas, impactando a vida de milhares

de brasileiros e comprometendo o desenvolvimento do pais.

A ocorréncia de tragédias como os deslizamentos de terra em Petropolis (RJ)
em 2022 e as enchentes no litoral norte de Sao Paulo em 2023, que vitimaram
centenas de pessoas e deixaram milhares de desabrigados, evidencia a urgéncia de
medidas preventivas e de planejamento urbano que reduzam os riscos e garantam a
segurangca da populagdo. A falta de reavaliagdo peridédica das zonas de risco, a
ocupacao irregular de areas vulneraveis e a auséncia de politicas publicas eficazes
de prevengdo e mitigacdo contribuem para a perpetuagdo desse cenario de

tragédias evitaveis.

No Amazonas, a vasta bacia hidrografica e as intensas chuvas sazonais
representam um desafio constante para a infraestrutura urbana e rural. As cheias
dos rios Negro e Solimdes, por exemplo, causam inundagdes em areas ribeirinhas e
urbanas, afetando milhares de pessoas e causando prejuizos a economia local. A
falta de sistemas de drenagem adequados e a ocupagao de areas de risco agravam
os impactos das cheias, tornando a populagdo amazonense vulneravel aos

desastres naturais.

No Rio Grande do Sul, a ocorréncia de eventos climaticos extremos, como

chuvas intensas, granizo e vendavais, tem se intensificado nos ultimos anos. Em
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2023, o estado enfrentou uma das piores secas em décadas, com impactos na
agricultura, abastecimento de agua e geracéo de energia. Além disso, o0 aumento do
nivel do mar e a erosdo costeira ameagam cidades litoraneas, como Rio Grande e
Tramandai, colocando em risco a infraestrutura urbana e a economia local. A
reavaliacdo periodica das zonas de risco e a adogdo de medidas preventivas sao
cruciais para proteger a populagao gaucha e garantir o desenvolvimento sustentavel

do estado.

A instituicdo da obrigatoriedade de reavaliagédo peridédica das zonas de risco
de deslizamento e alagamento pelos municipios, proposta neste projeto de lei,
representa um passo fundamental para enfrentar esse desafio. Ao estabelecer
diretrizes claras para a identificagéo, classificagdo e gestdo das zonas de risco, o
projeto oferece um marco legal para a prevengado de desastres e a promogédo do

planejamento urbano seguro e sustentavel.

A justificativa para essa proposta se baseia em diversos argumentos. Em
primeiro lugar, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A
reavaliacdo periddica das zonas de risco e a adocdo de medidas preventivas sao

essenciais para garantir esse direito e proteger a vida e o patriménio da populagao.

Em segundo lugar, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) estabelece
diretrizes para a politica urbana, incluindo a gestdo democratica da cidade, a fungao
social da propriedade e o direito a cidade. A reavaliagdo das zonas de risco e 0
planejamento urbano adequado sao instrumentos importantes para garantir a

efetivacido desses principios e promover o desenvolvimento urbano sustentavel.
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Em terceiro lugar, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei n® 12.608/2012, prevé a necessidade de acgdes preventivas para a
reducdo dos riscos de desastres. A reavaliacdo periodica das zonas de risco € a
adocédo de medidas de planejamento urbano sdo acgbes chave para a
implementacdo da PNPDEC e para o fortalecimento da capacidade de resposta dos

municipios frente aos desastres naturais.

A criagdo de um cadastro nacional de zonas de risco, acessivel aos 6rgaos
de planejamento urbano e a populacédo, garante a transparéncia e o acesso a
informacdo, permitindo que a sociedade participe ativamente do processo de
prevencao e mitigacdo dos riscos. A restricdo a concessao de novos alvaras de
construgcdo em areas de alto risco e a promocao da realocacdo de moradores para
locais seguros sao medidas que visam proteger a vida e garantir o direito a moradia

adequada.

Em suma, a aprovacgao deste projeto de lei é fundamental para garantir a
segurancga e o bem-estar da populagéo brasileira frente aos desafios impostos pelos
desastres naturais. A obrigatoriedade da reavaliagéo periddica das zonas de risco, o
estabelecimento de diretrizes para o planejamento urbano em areas vulneraveis e a
criacdo de um cadastro nacional de zonas de risco sdo medidas essenciais para
construir cidades mais resilientes e sustentaveis, capazes de proteger seus

habitantes e garantir o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado AMOM MANDEL
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PROJETO DE LEI N° 2.257, DE 2024

Institui a obrigatoriedade de reavaliacdo periddica
das zonas de risco de deslizamento e alagamento
pelos municipios e estabelece diretrizes para o
planejamento urbano em tais areas.

Autor: Deputado AMOM MANDEL

Relator: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei 2.257/2024, do deputado Amom Mandel, tem como
objetivo instituir a obrigatoriedade de reavaliacdo peridédica das zonas de risco de
deslizamento e alagamento pelos municipios brasileiros. Com a crescente incidéncia
de desastres naturais e a ocupagao desordenada do solo, o projeto busca estabelecer
diretrizes que visam a garantir a seguranca da populacdo e a sustentabilidade
ambiental. O PL define zonas de risco como areas suscetiveis a deslizamentos de
terras e rochas ou propensas a inundagdes temporarias devido a chuvas intensas ou
elevacdo de corpos d'agua.

A proposicao determina que os municipios, com o apoio de 6rgdos
estaduais e federais de meio ambiente e defesa civil, devem identificar e classificar as
zonas de risco a cada cinco anos, restringir a construcdo em areas de alto risco e

promover a realocacdao de moradores para locais seguros, assegurando o direito a

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502| dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;awgm leg.br/CD244518892500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto




2
=
&)
ox
S8
A mq
CAMARA DOS DEPUTADOS 85 o
S5
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto a ¢
S
my=la
moradia adequada. Além disso, o PL propde a criacdo de um cadastro nacional de¢ 55 C
(@]
zonas de risco, acessivel aos 06rgdos de planejamento urbano e a populacgaq, @é
contendo informagOes sobre a localizagdo, classificagdao do risco e medidas d‘?._él_
]
mitigacdo adotadas. Os recursos para a implementacdo das medidas serao =&

provenientes de dotacbes orcamentdrias municipais, fundos estaduais e federais, e
contribuicdes de programas internacionais.

A ndo conformidade com as disposicdes do PL sujeitara os municipios
a penalidades como a suspensdo de verbas federais destinadas a infraestrutura
urbana e ambiental e multas revertidas para fundos de mitigacao de desastres
naturais.

O projeto ndo possui apensos, e foi distribuido as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional; Finangas e Tributacao (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacao é conclusiva pelas Comissoes e seu regime de
tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Encerrado o prazo de cinco
sessOes para apresentacdo de emendas na CMADS, nao foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A apresentacdo do Projeto de Lei 2.257/2024 é uma oportunidade de
aprimorar as politicas de planejamento e gestao territorial ja vigentes. O Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2001, ja contempla a necessidade de planejamento urbano
incluindo medidas de prevencao de desastres. Trata-se do art. 42-A, com dispositivos
incluidos pela Lei 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC). A prépria PNPDEC criou o cadastro nacional de municipios com areas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
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processos geologicos ou hidrologicos correlatos (art. 6°, VI), o que tambem ja = C
contempla parte das provisdes do projeto de lei. @%
Inobstante propor medidas que ja estdo vigentes na Iegislagée+
brasileira, a proposicao, ao inserir a obrigatoriedade de reavaliacdo periddica das 2

zonas de risco, assegura que as medidas de prevencdo e mitigacdo sejam parte
integrante do planejamento urbano e ndo acdes isoladas ou episddicas. No entanto a
Lei Complementar 95/1998 estabelece que o mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei (art. 7°, IV), o que torna necessario compatibilizar o
projeto de lei com o Estatuto da Cidade, sem criar sobreposicdes ou redundancias
com as demais leis.

Pelas razdes apresentadas, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n®

2.257/2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 6 de novembro de 2024.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.257, DE 2024

Altera a Lei n© 10.257, de 10 de julho de 2001, para
instituir a obrigatoriedade de reavaliacdo periddica

das areas de risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo obrigar os municipios a realizar uma
reavaliacdo periddica das zonas de risco de deslizamento e alagamento, visando a
adocao de medidas preventivas e de planejamento urbano que assegurem a

seguranca dos habitantes e a sustentabilidade ambiental.

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Zona de risco de deslizamento: areas onde as caracteristicas
geoldgicas, geotécnicas e hidrograficas aumentam a susceptibilidade a movimentos
de massa gravitacional do tipo deslizamento de terras e rochas.

II - Zona de risco de alagamento: areas propensas a inundagoes
temporarias provocadas por intensas precipitacdes pluviométricas ou elevacao de

nivel de corpos d'agua.

Art. 39 Os municipios deverao, com o auxilio de 6rgaos estaduais e

federais de meio ambiente e defesa civil:
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I - Identificar e classificar as zonas de risco existentes em seu territorip 55 C
(@]
a cada cinco anos; 3 2
Il - Restringir a concessdo de novos alvards de construgdo em &reaSs———
]
classificadas como de alto risco, conforme critérios estabelecidos pelo Conselho =

Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);

IIT - Promover a realocacdo de moradores de areas classificadas como
de alto risco para locais seguros, garantindo o direito a moradia adequada, devendo
ser apresentado pela Defesa Civil laudo atestando a interdicdo total e permanente do

imovel.

Art. 4° Sera criado um cadastro nacional de zonas de risco, acessivel aos
orgdos de planejamento urbano e a populacdo, contendo as seguintes informacgdes:

I - Localizacdo geografica das zonas de risco;

IT - Classificacao do nivel de risco;

IIT - Medidas adotadas pelo municipio para mitigacao dos riscos.

Art. 59 Os recursos para a implementacdo das medidas previstas nesta
Lei virdo de:

I - DotacOes orcamentarias proprias dos municipios;

II - Fundos estaduais e federais de meio ambiente e defesa civil;

IIT - Contribuicbes de programas internacionais de apoio a gestdo

ambiental e urbana.

Art. 6° O ndo cumprimento das disposicdes contidas nesta Lei sujeitara o
municipio a multas, cujo valor sera revertido para fundos de mitigacdo de desastres

naturais.

Art. 70 O § 19 do art. 42-A da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:
AL, 42 A, o e
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§ 19 A identificacdo e o mapeamento de areas de risco sera
reavaliados a cada cinco anos e levardo em conta as carta

geotécnicas.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2024.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.257, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.257/2024, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Camila Jara, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Ivan
Valente, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Z¢ Vitor, Carlos Henrique
Gaguim, Delegado Bruno Lima, Fernando Mineiro, Fldvia Morais, Stefano Aguiar,
Tabata Amaral ¢ Z¢ Trovao.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.257, DE 2024

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, para instituir a obrigatoriedade de
reavaliacéo periddica das areas de risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo obrigar os municipios a
realizar uma reavaliacdo peridodica das zonas de risco de deslizamento e
alagamento, visando a adogdo de medidas preventivas e de planejamento
urbano que assegurem a seguranga dos habitantes e a sustentabilidade

ambiental.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Zona de risco de deslizamento: areas onde as
caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e hidrograficas aumentam a
susceptibilidade a movimentos de massa gravitacional do tipo deslizamento de

terras e rochas.

I - Zona de risco de alagamento: areas propensas a
inundacgdes temporarias provocadas por intensas precipitacdes pluviométricas

ou elevacgao de nivel de corpos d'agua.

Art. 3° Os municipios deverao, com o auxilio de 6rgaos

estaduais e federais de meio ambiente e defesa civil:

| - Identificar e classificar as zonas de risco existentes em seu

territorio a cada cinco anos;
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Il - Restringir a concessao de novos alvaras de construgéo em
areas classificadas como de alto risco, conforme critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);

[l - Promover a realocacdo de moradores de areas
classificadas como de alto risco para locais seguros, garantindo o direito a
moradia adequada, devendo ser apresentado pela Defesa Civil laudo atestando

a interdicao total e permanente do imdvel.

Art. 4° Sera criado um cadastro nacional de zonas de risco,
acessivel aos 6rgaos de planejamento urbano e a populagdo, contendo as
seguintes informacoes:

| - Localizagédo geografica das zonas de risco;
Il - Classificacdo do nivel de risco;

[l - Medidas adotadas pelo municipio para mitigacdo dos

riscos.

Art. 5° Os recursos para a implementacdo das medidas
previstas nesta Lei virdo de:

| - Dotagbes orgcamentarias proprias dos municipios;

Il - Fundos estaduais e federais de meio ambiente e defesa
civil;
[l - Contribuicbes de programas internacionais de apoio a

gestao ambiental e urbana.

Art. 6° O ndo cumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei
sujeitara o municipio a multas, cujo valor sera revertido para fundos de

mitigagdo de desastres naturais.

Art. 7° O § 1° do art. 42-A da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AT A2-A.

§ 1° A identificagdo e o mapeamento de areas de risco serao

reavaliados a cada cinco anos e levardo em conta as cartas geotécnicas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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