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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 21, DE 2021

Acrescenta ao art. 37 da Constituicao Federal o
inciso XXIII, vedando aos militares da ativa a
ocupacdo de cargo de natureza civil na
Administracdo Publica, nos trés niveis da
Federacao.

Autor: Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC)
Relator: Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

I. RELATORIO:

Trata-se de proposta de emenda ao texto constitucional que pretende
acrescentar inciso ao artigo 37 da Constitui¢do Federal para limitar o exercicio de funcdes
na Administracdo aos militares da ativa, aplicando ao caso a mesma hipdtese prevista no §
8° do art. 14, o que seria feito com o propoésito de “distanciar os corpos militares das
fungoes do governo”.

Em sua fundamentacdo, a autora aduz que o objetivo seria "resguardar e
defender as Forcas Armadas brasileiras e preservar seu cardter de instituicdo
permanente de Estado”, asseverando ainda que “as FFAA [...] ndo devem ser submetidas
a interesses partidarios, mas também ndo podem se desviar de sua fungdo constitucional
para participar da gestdo de politicas de governos”.

A esta Comissao de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania, no dado
momento, compete pronunciar-se a respeito da admissibilidade da proposta, nos termos do
art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.
II1-VOTO DO RELATOR:

Nos termos art. 32, inc. IV, al. 'b', cc o art. 202 do Regimento Interno,
cumpre & CCJC pronunciar-se meramente sobre a admissibilidade da matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se relaciona a
iniciativa, constata-se que a proposi¢cdo foi apresentada nos termos do art. 60, inc. I, da
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Constituigdo da Republica, atestando a Secretaria-Geral da Mesa a confirmagdo das 171
assinaturas necessarias para a tramitagcao do feito.

No que concerne a eventuais limitagdes circunstanciais impostas pela
Constituigao Federal, nada hd que se possa objetar, uma vez que o Pais se encontra em
normalidade politico-institucional, ndo se encontrando sob estado de defesa, de sitio ou
em intervenc¢ao federal.

Naquilo que diz respeito as limitagdes materiais, contudo, espero contar
com a vénia dos colegas para tratar brevemente sobre a afronta que observo quanto ao inc.
IV do § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, qual seja referente aos os direitos e garantias
individuais, notadamente os previstos no art. 5° da Carta Maior.

Nessa esteira, destaco as seguintes garantias do art. 5%
“IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”;

“XIHI - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

Quanto aos direitos politicos, destaco do art. 14:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto ¢
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei: [...]

I - o pleno exercicio dos direitos politicos; [...]

V - a filiagcdo partidaria; [...]".

E por necessidade de contextualizagdo, do art. 142:

“§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigoes: [...]

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
n.n

permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c¢", sera
transferido para a reserva, nos termos da lei;

IIT - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
fungdo publica civil temporaria, nio eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficard agregado ao
respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela
promocdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nio, transferido para a reserva, nos termos da lei; [...]

V - o militar, enquanto em servi¢o ativo, nao pode estar filiado a partidos
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politicos; [...]".

Em sintese, o estudo da Constituicdo Republicana possibilita concluir
que a limitacdo do § 8° do art. 14 decorre das limitagcdes impostas aos direitos politicos
pelo militarismo ativo, quais sejam a impossibilidade de filiagao a partido politico, o status
de eleitor “suspenso” (art. 14, § 2°), e assim, o “pleno exercicio dos direitos politicos”
como previsto no § 3° do art. 14 da CRFB.

Ademais, observa-se que o constituinte tomou grande cuidado ao distar a
figura da funcao publica permanente daquela que seria temporaria, ainda que limitando o
seu respectivo exercicio ao prazo do art. 142, § 3°, inc. III, como visto.

E isto decorre dos proprios direitos fundamentais, visto que os militares,
ainda que sujeitos a regramentos especificos que impdem-lhes o cerceamento de certos
direitos politicos, nao podem ter cerceados seus direitos fundamentais, humanos, como
os previstos nos incs. IV e XIII do art. 5°.

Nessa esteira, a proposta de emenda em aprego, ao inovar no inciso em
debate, pretende exterminar mais direitos civis dos brasileiros que exercem fungdo militar
ativa, assim incorrendo em ofensa a direitos civis adquiridos, e garantidos pela propria
constituicdo federal em dispositivos outros que ndo sao modificados pela PEC.

Assim, entendo existir afronta significativa ao disposto no art. 60, § 4°,
inc. IV, da Constituicdo Federal, ndo podendo a proposta ser admitida pela Casa.

Doutro norte, saliente-se que o proprio papel exercido pelos militares da
ativa agrega muito ao Poder Publico, pois naturalmente, pelas posigdes estratégicas por
vezes ocupadas, principalmente pelos oficiais do exército, referidos agentes passam por
incontaveis periodos de estudo tedrico-técnico, cursos de aprofundamento nas mais
diversas areas do conhecimento, inclusive cursos de gestdo, ao ponto de que diversos dos
militares lotados em cargos civis na histéria brasileira foram reconhecidos como pessoas
de mais elevado conhecimento para fins de gestdo administrativa e operacional.

Limitar, portanto, o exercicio de fungdes nas mais diversas esferas a tal
nivel de profissional representaria, a0 mesmo tempo, grandes perdas a Administragdo em
si e as proprias FFAA, decorrente da condugao para a reserva como propde a autora.

Nessa esteira, vejo também problema consideravel de interesse publico,
ainda que o cendrio devido para tal analise fosse a Comissdao Especial, caso chegasse a
proposta a esse ponto.

Diante do exposto, entendendo que a proposta de emenda em apreco
viola o disposto no art. 60, § 4°, inc. IV, da Constituicdo Federal, e que pelos seus efeitos
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acaba representando ainda afronta a outros dispositivos constitucionais que nao foram
alvos de modificacao pela autora, VOTO pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda
a Constitui¢dao n. 021, de 2021.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2024.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator
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