COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.514, DE 2019

| - RELATORIO

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que institui a Declaragao
de Direitos de Liberdade Econdmica e da
outras  providéncias, de maneira a
estabelecer condicdes favoraveis ao
desenvolvimento e teste de novas
modalidades de produtos e servigos.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado TIAO MEDEIROS

O projeto de lei sob exame visa enderecar duas alteracbes a

citada Lei n® 13.784, ambas no artigo 3°.

A primeira é acrescentar um décimo-terceiro inciso prevendo o

direito de:

desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos quando os atos
normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou

internacionalmente, na forma do regulamento.

A segunda, também mediante acréscimo de inciso, diz ser

direito das pessoas naturais e juridicas:
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implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas
maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, apoés livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagéo

da atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente
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previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca
publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a
normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a

propriedade intelectual.

Como destacou o Autor do projeto e também o Relator na
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos, a
sugestao constante do segundo inciso da proposigao reproduz texto presente
na Medida Proviséria n° 881, de 2019, alterado pelo Projeto de Lei de

Conversao, o que motivou o veto presidencial:

Assim, consideramos importante esclarecer inicialmente que o
inciso VII do art. 3° da referida MP n°® 881, de 2019, estabelecia
ser direito de toda pessoa natural ou juridica “implementar,
testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e
capazes, que se valera exclusivamente de propriedade privada
propria ou de fterceiros consensuais, apés livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagé&o
da atividade econémica, exceto em hipoteses de seguranga
nacional, de seguranc¢a publica ou sanitaria ou de saude
publica, respeitada a legislagcao vigente, inclusive no que
diz respeito a propriedade intelectual.”

Entretanto, durante a tramitagcdo daquela Medida Provisdria foi
retirada a ressalva existente ao final do dispositivo. Em
decorréncia dessa supressao, o inciso foi vetado pelo Poder
Executivo.

Acerca dessa questdo, concordamos com as razdes para O
veto, que argumentava, entre outros aspectos que a supressao
‘contraria o interesse publico ao deixar de excepcionar
hipoteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de saude publica, [...] colocando em risco a vida,
saude e seguranga dos consumidores contra 0s riscos de
produtos e servigos eventualmente perigosos ou hocivos,
violando o dever do Estado de promover a defesa do
consumidor [...]”, e que mencionava ainda que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
que visem a redugdo do risco de quaisquer agravos.”

Assim, com a reinser¢gdo da referida ressalva, € de grande
importancia que o dispositivo passe a integrar a Lei n° 13.874,
de 2019 — Lei da Liberdade Econbmica, uma vez que o
desenvolvimento de novos produtos ou servicos € de suma
importancia para a modernizagdo de nossa economia.
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O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (arts. 24, Il, e 151, lll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD), tendo sido distribuido a Comissao
de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigo, para exame de
meérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Desenvolvimento Econdomico, Industria,
Comércio e Servigo, acompanhando o voto do Relator, Deputado Otto Alencar
Filho, opinou pela aprovacdao do projeto, com emenda direcionando a
sugestao relativa ao inciso Xlll para nova redagcéo ao inciso VI, bem como
ressaltando que o desenvolvimento tecnologico apto a desatualizar as
modalidades de produtos ou servicos pode ser consolidado nacional ou

internacionalmente.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas.

Ja houve manifestacbes anteriores, dos Deputados Geninho

Zuliani (2022) e Marangoni (2023), nunca apreciadas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 6.514, de 2019, bem como a Emenda n° 1
da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigo,
vém ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise exclusivamente dos seus aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa (arts. 54, |, e 139, Il, “c”, do RICD).

No que toca aos requisitos de constitucionalidade formal,
observa-se que foram obedecidos os ditames relativos a competéncia
legislativa da Unido e as atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos

arts. 24, |, e 48, da Constituicdo Federal. Nao havendo reserva de iniciativa
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sobre o tema, revela-se legitima a apresentacdo do projeto por parte de
parlamentar, encontrando abrigo na regra geral do art. 61, caput, da
Constituicao. Por fim, € adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei
ordinaria, visto tratar-se da alterac&o de lei ordinaria em vigor e de n&o haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a

disciplina do assunto.

Ha que se fazer, todavia, uma observagdao sobre a seguinte
redacio:
implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas
maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, apoés livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacao
da atividade econdmica, exceto em hipoteses expressamente
previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca
publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a

normatizacdao vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual.

Quanto a essa proposta, que estabelece condicbes para a
oferta de um novo produto ou servico sem requerimento publico de liberagao
da atividade econbmica, nado foram expressamente elencados, nas
excepcionalidades do texto proposto, os produtos e servicos de natureza
financeira ou de pagamento, realizados pelas instituicbes autorizadas pelo
Banco Central do Brasil (BCB), havendo apenas uma mengao genérica de se

respeitar a legislagéo vigente.

Ocorre que, no que tange ao sistema financeiro nacional,
somente lei complementar pode dispor sobre o tema, conforme redagao do
art. 192 da Constituicdo Federal. Isto posto, a presente proposicdo nao poderia
admitir a interpretacdo de que sociedades de qualquer ramo de atividade, e até
mesmo pessoas naturais, pudessem atuar em areas reservadas as instituicdes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo BCB, oferecendo
produtos e servicos financeiros ou de pagamento a populagéo,

independentemente de autorizagio ou tutela desta Autarquia.

Dessa forma, para deixar claro que as normas aplicaveis aos

setores regulados ndo podem ser afetadas pelo dispositivo em comento, que
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passara a integrar o art. 3° da Lei n°® 13.874/19, entendemos que deve ser
explicitado no texto do inciso o respeito as normas aplicaveis aos setores
regulados, ideia que ja se encontra dentro da expressao ‘“respeitada a
legislagdo vigente” e, portanto, ndo altera o mérito da proposicéo. A alteragéo
de redacao proposta pelo substitutivo em anexo tem o condao de conferir maior
clareza ao texto legal, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de
1998.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer ofensa aos principios € preceitos
inscritos na Lei Maior. Ao contrario, as proposi¢cdes coadunam-se com O0S
principios gerais da atividade econdmica, em especial com o paragrafo unico
do art. 170 da Lei Maior, que dispde: “E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de érgéos

publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

No que toca a juridicidade, forcoso reconhecer que a emenda
da Comissdo corrige um erro do autor da proposicdo. A emenda
acertadamente altera o enderecamento do projeto, ja que se mostra de fato
equivocado criar um inciso para tratar da matéria que ja vem prevista no inciso
VI do art. 3° da Lei n° 13.874/19. A correcéo feita pela Emenda n° 1 da
Comisséo de mérito sera incorporada no Substitutivo em anexo, por sanar vicio

de injuridicidade.

Quanto a técnica legislativa, consideramos necessaria a
alteragao de redagao proposta pelo substitutivo em anexo, para conferir maior
clareza ao ambito de aplicacdo da norma, conforme explanado anteriormente,
adequando-a ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da

elaboracéao, redacao, alteracio e consolidagao das leis.

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 6.514/2019 e da Emenda da
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigo,

nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado TIAO MEDEIROS

Relator
2024-17090
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.514, DE 2019

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que institui a Declaragao
de Direitos de Liberdade Econdmica e da
outras providéncias, para estabelecer
condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento e
teste de novas modalidades de produtos e
Servicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de
2019, que institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica e da outras
providéncias, para estabelecer condi¢gdes favoraveis ao desenvolvimento e

teste de novas modalidades de produtos e servigos.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou
internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento,
que disciplinara os requisitos para afericdo da situagéo
concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigbes dos
L1 (=11 (o 1= MR
........... XIII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou
ndo, um novo produto ou servico para um grupo privado e
restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, apds livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade
econdmica, exceto em hipoteses de seguranca nacional, de
seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada
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a legislagao vigente, inclusive no que diz respeito as normas
aplicaveis aos setores regulados e a propriedade intelectual.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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