COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.664, DE 2016

Institui o Sistema de Obras Publicas
(SisOP).

Autor: Deputado ZE SILVA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.664, de 2016, de autoria do Deputado Zé

Silva, objetiva instituir o Sistema de Obras Publicas (SisOP).

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
Projeto em exame deve ser apreciado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP (atualmente denominada como
Comissdo de Administracdo e Servigo Publico - CASP); pela Comissao de
Financas e Tributacao (CFT); e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). O exame desta Comissao de Financas e Tributacdo devera
dar-se, em principio, com respeito ao mérito e a adequacao financeira e
orcamentaria da proposigcédo, de que trata o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Em 17/5/2017, a Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico aprovou unanimemente o PL n.° 5.664/2016, nos termos do

parecer do relator, Deputado André Figueiredo.

Em seguida, o Projeto foi recebido por esta Comissao de
Financas e Tributagdo. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao Projeto.
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E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos da letra “h” do inciso X do art. 32 do RICD,
compete a esta Comissao de Finangas e Tributagcdo o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual’. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé
que “o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira, de
que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sera feito mediante a analise da conformidade de proposigbes com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de

2000) e as disposicdes especificas estatuidas na Constituicdo Federal.

A partir da analise da proposicdo em exame, verifica-se nao
haver indicativos de que sua eventual aprovacado viesse a provocar impacto
inescapavel sobre a receita ou a despesa publica da Unido. O Sistema de
Obras Publicas (SisOP) previsto pela proposicdo em exame pode ser
entendido como uma das formas de viabilizar o cumprimento da atribuicdo da
Unido, ja estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000), concernente a responsabilidade
na gestao fiscal, com o propésito de assegurar a consecucgado das metas fiscais
e a transparéncia dos gastos publicos. Dessa forma, ndo se estaria criando ou
expandindo agao governamental, e a implementagcao do SisOP poderia, em
principio, ser realizada pela atual estrutura organizacional do Governo federal,

sem implicar necessariamente aumento do gasto publico.

O art. 9° da Norma Interna desta Comissdo determina que,

quando a matéria nao tiver implicagdes orcamentaria e financeira, deve-se
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‘concluir no voto final que a comissdo nado cabe afirmar se a proposicao é

adequada ou nao”.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.664, de 2016.

Quanto ao exame de mérito, sob a dética das finangas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem o propédsito de
promover, dentre outros, a maior transparéncia no trato de recursos publicos,
sendo mais um instrumento de efetivo controle social por meio da centralizagao
da consulta de obras e servicos de engenharia custeados, direta ou
indiretamente, integral ou parcialmente com recursos publicos federais.
Ademais, é evidente a contribuicdo do SisOP para a maior racionalizagdo nos
processos que envolvem obras publicas, em sintonia com o principio da
eficiéncia, previsto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, de forma a
mitigar riscos de desperdicio de recursos publicos, principalmente nesse tipo

de agao governamental que normalmente demanda vultuosas quantias.

Apds ouvirmos  sugestbes de diversas liderangas,
consideramos que o Projeto de Lei n° 5.664, de 2016, deve sofrer alguns
aperfeicoamentos, os quais apresentamos no Substitutivo anexo. O primeiro se
refere a nomenclatura do sistema que passa a ser denominada como
plataforma “Sistema de Obras Publicas (SisOP)”. O segundo se refere ao
paragrafo unico do art. 1°, estabelecendo que o Poder Executivo Federal
devera definir o 6rgado central do sistema conforme regulamentacdo. E o
terceiro se refere ao art. 6°, que define que, no caso de descumprimento da lei,
o gestor publico podera incorrer no ato de improbidade administrativa da Lei n°

8.429/1992, quando antes, dizia que ele incorrera em crime dessa lei.

Ante o exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao

financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 5.664, de 2016, e no
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mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.664, de 2016, na forma do

Substitutivo.
Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2024.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2024-17744
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.664, DE 2016

Institui o Sistema de Obras Publicas
(SisOP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido disponibilizara, na rede mundial de
computadores — Internet, a plataforma “Sistema de Obras Publicas” (SisOP),
para consulta centralizada de obras e servigos de engenharia custeados, direta

ou indiretamente, integral ou parcialmente com recursos publicos federais.

Paragrafo Unico. O érgdo central do sistema sera definido pelo

Poder Executivo Federal, conforme regulamentacao.

Art. 2° O cadastro a que se refere o art. 1° contera, pelo menos,

0s seguintes dados:

| - as obras publicas conforme pertengam aos Orgamentos
Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais,

respectivamente;

Il - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e o numero do processo licitatorio

referente a obra em questéao;

[l - cada servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informagdes sobre custos, editais, contratos,
aditivos, georreferenciamentos e coordenadas geograficas, de forma a

possibilitar visdo individual e agregada de todas as etapas da obra;

IV - cronograma de execucao fisico-financeira inicial, suas

atualizagdes e as etapas a realizar;
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V - medic¢bes realizadas e fotos do empreendimento; e

VI - programa de trabalho e respectiva execugdo orgamentaria
e financeira em cada exercicio, bem como os aditivos contratuais.

§ 1° As informagbes de que trata este artigo poderdo ser
incorporadas de forma gradativa ao sistema, ndo podendo sua implementagéo
total extrapolar 24 (vinte e quatro) meses apos o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Os drgaos e entidades que possuam sistemas préprios de
gestdo de obras deverdo efetuar a transferéncia eletrobnica de dados para o
cadastro a que se refere o art. 1°.

Art. 3° Além das informagdes previstas no art. 2°, a plataforma
SisOP contera também o registro de todas as decisdes finais dos Tribunais de
Contas respectivos que tenham considerado irregulares as despesas
realizadas.

Art. 4° Todas as informacbes da plataforma SisOP serao
fornecidas em meio eletronico e ficardao disponiveis em rede publica de acesso
livre a qualquer cidad&o ou instituicdo interessados.

Art. 5° A liberacdo dos recursos do orgamento geral da unido
ficara condicionada a alimentacdo correta e atualizada dos dados na
plataforma SisOP, conforme definido em ato do Poder Executivo.

Art. 6° Em caso de descumprimento desta Lei, o gestor publico
responsavel pela disponibilizacdo dos dados podera incorrer no ato de
improbidade previsto no inciso |V do art. 11, da Lei 8.429, de 02 de junho de
1992.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
em até 90 (noventa) dias de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
2024-17744
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