PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE SEGURANGA
PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, DE
FINANGCAS E TRIBUTAGAO E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 136,
DE 2024

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 136, DE 2024

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, e a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para dispor,
expressamente, sobre a aplicacdo de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) em o6rgaos e
entidades que implementam acgdes de
prevencdo e enfrentamento da violéncia
contra a mulher nos ambitos estadual e
municipal.

Autoras: Deputadas BENEDITA DA SILVA
E OUTRAS

Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 136, de 2024, de autoria da
ilustre Deputada BENEDITA DA SILVA E OUTRAS, pretende alterar a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e a Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para dispor, expressamente, sobre a aplicagao de recursos
do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) em 6rgéos e entidades que implementam agdes de
prevencao e enfrentamento a violéncia contra a mulher, nos ambitos estadual e

municipal.
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Na justificacdo, as Autoras declaram que o ritmo frenético da
sociedade moderna tem gerado niveis de tensdo e estresse que,
frequentemente, desembocam em atos de violéncia. Nesse contexto, as
mulheres, em regra fisicamente mais fracas, estdo em visivel desvantagem,
multiplicando-se os atos de violéncia de que s&o vitimas, ndo poucas vezes,

chegando as raias dos feminicidios.

Em nosso Pais, alcangamos tal nivel de violéncia contra a
mulher que, além de ser um fendmeno a luz das normas penais, tornou-se um
problema de saude publica; o que acarreta a preocupacido de serem dobrados
os esforgos visando a prevencao de atos de violéncia dessa natureza. Nao s6 a
prevencao, mas também a repressao e, ainda, a protecao daquelas que ja se

tornaram vitimas.

Atualmente, apenas a Lei n° 14.316, de 29 de marg¢o de 2022,
garantiu que parte dos recursos empenhados do FNSP fosse destinada a
acoes de enfrentamento da violéncia contra a mulher. No entanto, os recursos

do FUNPEN n&o contemplam percentual especifico para essa finalidade.

No que tange aos recursos dos dois Fundos, ndo ha, de forma
explicita, a destinagao para politicas de combate a violéncia contra a mulher
por 6rgaos e entidades publicas que desempenhem essas funcdes. Assim
sendo, verifica-se a imprescindibilidade das alteracbes propostas, ao
assegurar, expressamente, fontes de recursos que financiem a atuacédo desses

orgaos e entidades, nos ambitos estadual e municipal.

O Projeto de Lei Complementar foi recebido pela Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, em 21 de agosto do ano corrente, tendo sido a
matéria despachada, posteriormente, as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado, de Finangas e Tributagdo e de Constituicéo e

Justica e de Cidadania.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Il. 1 — Mérito

Como mencionado pelas ilustres Autoras da proposi¢cédo, o
objetivo do PLP 136/2024 ¢é o de “dispor, expressamente, sobre a aplicagéo de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) em érgéos e entidades que implementam agdes de
prevencao e enfrentamento da violéncia contra a mulher nos ambitos estadual
e municipal’. A garantia de recursos para essas agbes viabilizaria maior

protecao para as mulheres vitimas de violéncia.

No caso concreto, a proposigao visa a atender, como relatado
pelas Autoras, ao pleito das gestoras estaduais de politicas publicas para as
mulheres, que foram recebidas, em julho do presente ano, pela Secretaria da
Mulher da Camara dos Deputados. Nessa oportunidade, as gestoras trouxeram
o importante pleito de contribuir com a tomada de decisdo dos orgaos
estaduais e municipais responsaveis pelas acdes de enfrentamento a violéncia
contra a mulher (demanda ja repassada ao Exmo. Ministro Ricardo
Lewandowski, em reunido realizada, em 11 de junho do corrente ano), assim
como receber apoio para os projetos que sao desenvolvidos com recursos do
FUNPEN e do FNSP.

O Projeto de Lei Complementar surge como resposta a
necessidade de apoio para tais 6rgaos e entidades, que estdo na linha de

frente de combate a todas as formas de violéncia contra a mulher.

Por fim, cumprimentamos as ilustres Autoras pela preocupacao
em aperfeigoar o ordenamento juridico, no sentido de prevenir e reprimir todo e
qualquer tipo de violéncia contra a mulher, valendo-se, para tal intento, dos

recursos provenientes do FUNPEN e do FNSP.

Il. 2 - Adequacao orcamentaria e financeira
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No que diz respeito a andlise de adequacdo orcamentaria e
financeira do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativa, ndo acarretando repercussado imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Il. 3 — Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

O Projeto de Lei Complementar em pauta atende aos
pressupostos de constitucionalidade formal referentes a competéncia da Uniéo
para legislar sobre a matéria, bem como a iniciativa constitucional da
proposicao estda em conformidade com os arts. 22 e 61 da Constituigao
Federal. Do mesmo modo, a proposicdo nao afronta as normas de carater
material constantes da Constituicdo Federal, tampouco o0s principios e

fundamentos que informam nosso ordenamento juridico.

No que diz respeito a juridicidade, a proposi¢cdo tanto se
consubstancia em espécie normativa adequada, inova no ordenamento juridico
e nao contraria os principios gerais de direito. Também, n&o ha reparo a ser
feito sob os prismas da efetividade, coercibilidade, inovacédo e generalidade da

norma proposta.

A técnica legislativa empregada pela proposicdo se encontra
de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de
abril de 2001.

Il. 4 - Conclusao
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Portanto, diante do exposto, pela Comissdao de Defesa dos
Direitos da Mulher, somos pela aprovagdao do PLP n° 136, de 2024; pela
Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, votamos
pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 136, de 2024, na forma do
substitutivo ora apresentado; pela Comissao de Finangas e Tributacio,
votamos pela nao implicagado financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 136, de 2024, ndao havendo aumento ou diminuicdo da
receita e da despesa publica; e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, votamos pela constitucionalidade, juridicidade boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 136, de 2024, e do substitutivo

apresentado pela Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado.
Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputada
Relatora
2024-17872
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PLP N° 136, DE 2024

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, e a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para dispor,
expressamente, sobre a aplicacdo de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) em o6rgaos e
entidades que implementam acgdes de
prevencdo e enfrentamento da violéncia
contra a mulher nos ambitos estadual e
municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

para dispor, expressamente, sobre a aplicagdo de recursos do Fundo

Penitenciario Nacional (FUNPEN) e do Fundo Nacional de Seguranga Publica

(FNSP) em 6rgéos e entidades que implementam acbes de prevengao e

enfrentamento da violéncia contra a mulher nos ambitos estadual e municipal.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

“Art.

§ 8° No minimo 2% (dois por cento) dos recursos empenhados

do FUNPEN devem ser destinados, preferencialmente, aos

orgaos e entidades publicas que implementam agdes de

prevencao e enfrentamento da violéncia contra a mulher a luz

dos incisos IX e XIV:
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| — no Ambito dos estados e do Distrito Federal; e

> PLP 136/2024

Il — dmbito dos municipios.” (NR)
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Art. 3° O § 4° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de

2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Apresentacdo: 05/12/2024 13:28:27.093 - PLEN

“Art.

§ 4° No minimo 5% (cinco por cento) dos recursos
empenhados do FNSP devem ser destinados a acbes de
enfrentamento da violéncia contra a mulher, incluindo,
preferencialmente, os 6rgaos e entidades publicas que
implementam acbes de prevengdo e enfrentamento da

violéncia contra a mulher:
| — no Ambito dos estados e do Distrito Federal; e
Il — no ambito dos municipios.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
2024-17872
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