PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO

PROJETO DE LEI N.° 4.276, DE 2024

Dispbe sobre o desenvolvimento de
aplicativo para dispositivos moéveis destinado
ao atendimento de mulheres vitimas de
violéncia, em ambito nacional, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.276, de 2024, de autoria do Deputado
José Guimaraes, visa criar um aplicativo para dispositivos moveis, de alcance
nacional, que atenda mulheres vitimas de violéncia em todo o Brasil, com o
objetivo de fornecer suporte, informacdes e recursos para enfrentamento a
situagbes de agressdo. De acordo com a proposta, o aplicativo devera
disponibilizar informag¢des sobre os direitos das mulheres, orientagdes sobre
medidas protetivas e mecanismos legais, além de um diretério com contatos de
instituicdes de acolhimento e de assisténcia social e psicologica. Também
devera apresentar a localizacdo de delegacias especializadas e de outros
orgaos competentes, permitindo que as usuarias tracem rotas até essas

unidades.

A proposi¢cao também determina que a aplicacdo disponha de
um canal simplificado para o registro de ocorréncias e para o acionamento das
forcas de seguranga, com a possibilidade de envio de provas, como fotos e
videos. O aplicativo também devera permitir a gravacdo de audio para
captacdo de som ambiente, com armazenamento dessas gravagdes em um

servidor seguro. Além disso, havera um recurso para acionamento de contatos
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de emergéncia previamente cadastrados, com o envio de mensagens
predefinidas em situacdes de risco, e uma area para depoimentos anénimos,
em que as mulheres poderdo compartilhar experiéncias e apoiarem-se

mutuamente.

Como funcionalidades exclusivas para as mulheres que
possuem medidas protetivas em vigor, o aplicativo incluira um botdo do panico,
que acionara imediatamente as forgas policiais, com acesso a geolocalizagao
do dispositivo. Também havera uma ferramenta de alerta de aproximacao de
agressores monitorados, que notificara automaticamente a vitima e as

autoridades competentes.

O desenvolvimento do aplicativo devera ser realizado em
parceria com os poderes publicos estaduais e municipais, ser acessivel e
compativel com diferentes plataformas e conter uma versdo web com as
mesmas funcionalidades. A administragdo do aplicativo devera assegurar a
protecao dos dados pessoais das usuarias, em conformidade com a legislagao
pertinente. O projeto também prevé a promogcdo de campanhas de
conscientizagdo sobre a importancia do uso do aplicativo, especialmente em
areas vulneraveis. Por fim, a proposta prevé que o Poder Executivo podera
estabelecer parcerias com universidades e centros de pesquisa para o
aprimoramento continuo do aplicativo, buscando inovagdes tecnologicas que

ampliem sua eficacia.

Segundo o autor, o projeto foi inspirado em experiéncias bem-
sucedidas de estados como Ceara, Sdo Paulo, Rio Grande do Norte e Paraiba.
Esses estados possuem mecanismos que demonstraram eficacia na prevencao
e combate a violéncia e inspiram a presente proposta a reunir essas praticas

em um modelo de alcance nacional.

Conforme descrito na justificativa da proposi¢céo, no Ceara, a
integracdo de tecnologias com a rede de protegdo a mulher resultou em
respostas rapidas a situagbes de violéncia, facilitando o acionamento das
forgas de seguranga. O programa “SOS Mulher PB” da Paraiba também conta
com ferramentas que permitem o acionamento imediato da policia, reduzindo o
tempo de resposta e a reincidéncia de casos. Em Sao Paulo, o programa "SOS

Mulher" utiliza a geolocalizagcdo para que mulheres com medidas protetivas
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possam acionar rapidamente a policia, enquanto, no Rio Grande do Norte, 0
‘botdo do panico” permite comunicagcdo direta com a Central de

Monitoramento, inibindo potenciais ataques do agressor.

Considerando todas essas experiéncias, o autor propde a
criacdo de uma aplicagdo de abrangéncia nacional, que reuna todas as
funcionalidades que hoje sao disponibilizadas de forma regionalizada.
Argumenta que, de acordo com o 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
em 2023, houve um aumento de 21,3% do total de medidas protetivas
concedidas em relagcdo ao ano anterior, o que indica a necessidade de

aprimoramento dos mecanismos de protecdo as mulheres.

A matéria tramita em regime de urgéncia (art. 155, do RICD) e
foi distribuida as Comissbées de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Defesa dos
Direitos da Mulher; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado José Guimaraes
tem o objetivo de garantir que mulheres vitimas de violéncia tenham acesso
simplificado e desburocratizado a servigos de apoio e de prote¢ao, criando um
ambiente mais seguro e justo ao enfrentamento da situagdo de agressao. Ao
prever a criagcdo de uma ferramenta de facilitagcdo do acesso a informacgdes, a
canais de denuncia, a redes de protegdo e a funcionalidades de defesa da
vitima, a proposicdo busca preservar o principio da dignidade humana,
amparado pelo art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, e o direito a vida,

direito fundamental protegido pelo art. 5°, caput, do texto constitucional.

Trata-se de tema de extrema relevancia, tendo em vista os dados
alarmantes relacionados a violéncia contra as mulheres no pais. De acordo
com dados da Rede de Observatorios da Seguranga, em 2023, foram

registrados 3.181 casos de violéncia contra a mulher no Brasil, indicando um
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aumento de 22% em relagdo aos casos notificados em 2022. Das violéncias
registradas, 586 foram feminicidios. Conforme o Atlas da Violéncia 2023, na
ultima década, entre 2011 e 2021, mais de 49 mil mulheres foram

assassinadas no Brasil.

Entende-se que muitos dos casos mais graves de violéncia,
incluindo a violéncia letal, poderiam ser evitados, se as vitimas tivessem
buscado, prontamente, os canais de apoio e de denuncia dos agressores. Ha,
no entanto, inumeros desafios para que a vitima possa efetivamente buscar
auxilio, que envolvem a falta de conscientizagdo e de canais seguros e
eficazes de acolhimento, protecdo e denuncia. A burocracia e a demora para a
efetivacdo da denuncia e para o acesso aos servigos de apoio, incluindo longas
filas, falta de informagdes ou processos complicados, podem levar ao

desencorajamento das mulheres para buscar ajuda.

Essa realidade evidencia a urgéncia de mecanismos eficientes que
garantam a seguranga das mulheres em situacdo de risco. Nesse sentido, o
aplicativo previsto na presente proposta apresenta-se como uma solugao
pratica e acessivel, facilitando a comunicacdo entre as vitimas e a rede de

assisténcia.

A ferramenta prevista no projeto foi baseada em modelos ja testados
e aprovados em estados como Ceara, Sao Paulo, Rio Grande do Norte e
Paraiba, cujas iniciativas demonstraram resultados positivos na redugao da
violéncia e na agilidade das respostas das autoridades. Ao reunir essas
melhores praticas em um aplicativo nacional, o projeto potencializa a eficacia
das agdes de protecdo. A utilizagdo de tecnologia, como geolocalizagao e um
botdo de panico, € uma inovacao crucial, permitindo que as mulheres acionem
rapidamente as for¢as de seguranga em situagcdes de emergéncia, aumentando
a eficacia da resposta policial e, consequentemente, a protecdo imediata. A
integracdo com sistemas de monitoramento de agressores também se destaca

como um diferencial substantivo para a prevencao de novos ataques.

O botdo do panico destaca-se como uma medida preventiva
importantissima, que pode salvar vidas e ajudar a criar um ambiente mais
seguro para as mulheres em situagao de violéncia. Essa ferramenta revela-se

vital em situagdes de perigo iminente, proporcionando um senso de seguranga
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e controle para as vitimas. Ao saber que existe uma forma de chamar ajuda,
reduz-se a ansiedade e o medo e faz que as mulheres encorajem-se e sintam-

se mais seguras em suas rotinas diarias.

Destaca-se que o aplicativo ndo se limita a ser um canal de
emergéncia, mas também se caracteriza como uma plataforma robusta de
informacgéao, proporcionando acesso facilitado a dados relacionados aos direitos
das mulheres, aos servigos de apoio e a todas as orientagbes sobre os
procedimentos a serem seguidos em situagdes de violéncia. Todos esses
instrumentos empoderam as mulheres e promovem a sua autonomia e a sua

seguranca.

Importa também mencionar que o aplicativo devera contar com uma
interface em sitio eletrébnico, com as mesmas funcionalidades e recursos de
acessibilidade oferecidos pela versdo mével. Essa garantia de que o aplicativo
tenha uma versdao web significa que mais pessoas poderdo acessa-lo,
independentemente do dispositivo que utilizam. Isso é especialmente relevante
para mulheres que podem nao ter acesso a smartphones, mas que podem usar
computadores ou tfablets. Ademais, algumas mulheres podem ter maior
facilidade de navegagdo em uma interface de computador do que em um
aplicativo movel. Por esses motivos, uma interface web amplia o alcance do
servico, tornando-o mais acessivel, inclusivo e eficaz, atendendo as
necessidades de todas as mulheres que buscam protecdo e apoio em

situacdes de violéncia.

Ressalte-se que a protegcao dos dados pessoais das usuarias € uma
prioridade do projeto, uma vez que prevé que informagdes sensiveis sejam
tratadas com seguranga, o que € essencial para que as mulheres sintam-se
confiantes ao utilizar a ferramenta. Ademais, o projeto prevé parcerias com
universidades e centros de pesquisa, assegurando que o desenvolvimento e as
atualizagdes do aplicativo acompanhem as evolugbes tecnologicas e as
necessidades das mulheres. Essa abordagem inovadora garante que a

ferramenta permaneca relevante e eficaz ao longo do tempo.

O projeto de lei em questdo n&o apresenta impacto orgamentario e
financeiro, uma vez que o desenvolvimento e a manutencdo das solugdes

tecnolodgicas propostas podera ser feito, utilizando-se as estruturas e os
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recursos disponiveis pelo Poder Publico, sem exigéncia de alocagdo de
recursos adicionais. A viabilizacdo das medidas propostas pode ser realizada
por meio de ajustes administrativos ou readequagbes de recursos
orcamentarios destinados para uso em tecnologia da informagdao, sem a
necessidade de novos encargos financeiros. Assim, a proposta revela-se
compativel com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais normas que regem as

financas publicas da Uniao.

Ao apoiar este projeto, reafirmamos nosso compromisso com a
justica social e com a garantia da vida e da dignidade das mulheres. Proteger
as mulheres contra a violéncia € uma responsabilidade coletiva, que demanda

acoes concretas e eficazes.

Diante de todos esses argumentos, € evidente que a aprovagéo
deste projeto de lei € um passo crucial para fortalecer a protegdo das mulheres
no Brasil. Ele representa uma resposta eficaz e inovadora a um problema

social grave, com enorme potencial para transformar e salvar vidas.

Il.LA - CONCLUSAO

Ante o exposto, perante a Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagéo, somos pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 4.276, de 2024.

No ambito das Comissbes de Defesa dos Direitos da Defesa da

Mulher, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.276, de 2024.

Diante da comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°® 4.276, de 2024.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.276, de 2024.
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