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MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE DA MINISTRA
GM/MinC

Oficio n2 5376/2024/GM/MinC

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor
Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 3585/2024.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 01400.028385/2024-13.
Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 323 (1989491) que encaminha o Requerimento de Informac¢do n2 3585, de 2024, que
“Solicita informagbes a Sra. Ministra de Estado da Cultura, Margareth Menezes da Purificagéio Costa acerca do Projeto de Lei 1.064, de 2024,
que prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de ExibigcGo Cinematogrdfica
(Recine), constante da Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, e os beneficios fiscais previstos nos arts. 12 e 19-A da Lei n2 8.685, de 20 de julho
de 1993, e no art. 44 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.”, de autoria do Senhora Deputada Federal Laura Carneiro e
encaminho-lhe cépia da manifestagdo técnica acerca do tema.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
MARGARETH MENEZES
Ministra de Estado da Cultura

ANEXOS:

| - Oficio n2 74-E/2024-ANCINE/DIR-PRES (2007997).

[ ei| Documento assinado eletronicamente por Margareth Menezes da Purificagdo, Ministra de Estado da Cultura, em 04/12/2024, as 16:36,
.T?.mmf; lljl conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso I, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da
Cultura,Publicada no Diario Oficial da Unido de 04/04/2016.

eletrbnica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01400.028385/2024-13 SEIne 2008174
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Agéncia Nacional
do Cinema

Despacho n.° 122-E/2024/SRG

Rio de Janeiro, 14/11/2024.

Processo n.°: 01416.010750/2024-56
Interessado (s): Secretaria de Regulacado, Gabinete do Diretor-Presidente

Assunto: Oficio-Circular n°® 175/2024/CAP/IASPARIGMI/MiIinC

Ao Gabinete do Diretor-Presidente

Senhora Chefe de Gabinete,

Trata-se de resposta ao Despacho de Encaminhamento n° 57-E/2024/DIR-PRES/GDP (SEI
3490469), que remete o Oficio-Circular n°® 175/2024/CAP/ASPAR/GM/MInC (SEI 3490413), para analise e
manifestagdo acerca do Requerimento de Informacéo n° 3.585, de 2024, de autoria da Deputada Federal Laura
Carneiro.

Apresentamos a seguir a manifestagdo técnica para cada uma das questdes formuladas pelo
Requerimento de Informagéo n°® 3.585/2024 e referentes ao Projeto de Lei n° 1.064, de 2024, que "prorroga o
prazo para utilizagdo do Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo
Cinematogréfica (RECINE), constante da Lei n°® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, e os beneficios fiscais previstos
nos arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.".

1. Estimativa do impacto orcamentario e financeiro para os exercicios de 2025, 2026 e 2027,
acompanhada da memdria e das premissas e metodologia de calculo utilizadas (conforme exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias), em decorréncia da aprovacao do
projeto.

a) RECINE

1.1. Com o objetivo de contribuir para a analise e para a estimativa de impacto orcamentario e financeiro
da prorrogacdo do RECINE, foram levantados os custos da efetiva renuncia fiscal dos Gltimos seis anos, bem
como as estimativas de gasto para 0s proximos anos.

1.2. Pode-se observar, pela Tabela 1, que o custo tributario do RECINE é muito pouco significativo.

Tabela 1 - Gastos tributarios efetivos com o RECINE (2019 a 2021) e proje¢es da PLOA (2022 a 2024) (R$)

Ano Gasto tributario (R$)
2019 9.985.608,80
2020 1.873.211,86
2021 5.356.128,68
2022 4.752.799,50
2023 2.998.408,73
2024 11.153.546,31

Fonte: Relatorios de renlncias fiscais do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil.



1.3. O volume de renuncia fiscal prevista para o exercicio de 2024 é de aproximadamente R$ 11
milhdes, o que representa apenas 0,0021% da totalidade dos gastos tributarios previstos para o ano (R$ 523,72
bilhdes). Considerando a média do periodo entre 2019 e 2024, excluindo os anos de 2020 e 2021, impactados
pela pandemia, o volume médio de rendncia fiscal anual foi de R$ 7,2 milhes. Para os préximos exercicios, com
a prorrogagdo do mecanismo, ndo ha perspectiva de alteragfes significativas no montante de renlncia fiscal
destinado ao segmento. Assim, espera-se que esse valor se mantenha em patamar proximo ao observado na
média dos ultimos seis anos. Estima-se, dessa forma, que o volume de renuncia anual para os préximos
periodos fiscais seja da ordem de R$ 7.2 milhdes.

Tabela 2 — Estimativas de gastos tributarios com o RECINE (2025 a 2027)

Gasto tributario (R$)
Ano estimado pela ANCINE
2025 7.200.000,00
2026 7.200.000,00
2027 7.200.000,00
Médialano 7.200.000,00
1.4. Ademais, ressalta-se que a atividade de exibicdo cinematografica esta entre os setores da

economia que mais sofreram com os efeitos da pandemia de Covid-19, pois, durante boa parte desse periodo, as
salas estiveram fechadas, o que levou a formacé&o de dividas por parte dessas empresas.

1.5. Em 2024, até a semana 43 (30 de outubro), a renda bruta do segmento de exibi¢édo registrava uma
gueda de 34% em relagdo ao valor alcancado no mesmo periodo de 2019. Em funcgédo disso, as empresas deste
segmento ainda estdo em processo de recuperacdo dos anos de pandemia

1.6. Em que pese o cenario desafiador, observa-se que as medidas de incentivo ao segmento de
exibicdo foram eficazes no restabelecimento da infraestrutura do setor, promovendo a inauguragéo e reabertura
de salas, que, em 2024, atingiu 0 maior patamar registrado na série histérica, com 3.481 em funcionamento. O
recorde anterior fora registrado em 2019, no periodo pré-pandemia, com 3.478 salas ativas.

Figura 1 — Quantidade de salas de exibicdo cinematografica em funcionamento no Brasil, de 2019 a 2024*
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Fonte: Ancine. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/numero-recorde-de-salas-de-cinema-no-brasil

* dados referentes até novembro de 2024

1.7. Vale, no entanto, notar que, na comparacdo internacional, o Brasil esta entre os paises com a
menor cobertura relativa de salas de cinema, o que reforca a relevancia da manutencdo do RECINE como
instrumento de promogédo e ampliagdo do segmento de exibigdo cinematografica.

Tabela 3 — Relacéo habitante/sala para uma selecéo de paises - 2022

relacdo
habitante/sala

Alemanha 16.942




Franca 10.765
Italia 17.292
Espanha 13.043
Reino
Unido 14.322
Portugal 18.407
Grécia 24.709
EUA 8.537
Canada 12.664
Argentina 49.099
Brasil 62.893
Chile 37.058
Colémbia 41.479
Mexico 17.557
Australia 11.414
China* 17.174
Japéo 34.452
india* 110.474
Coreia do
Sul 15.533
Egito * 416.400
Africa do
Sul 83.929

Fonte: Relatério Focus 2023.
* dados relativos a 2021

1.8. A prorrogacdo do RECINE pode auxiliar nessa recuperacdo, uma vez que 0 mecanismo reduz os
custos dos investimentos em novas salas e na atualizacdo tecnolédgica das salas em operagéo, promovendo a
democratizacao do acesso a cultura.

1.9. Entre 2019 e 2023, as empresas beneficidrias do RECINE realizaram investimentos de R$ 289,7
milhdes, dos quais 74,3% destinados a expansédo do parque exibidor, com a construgao ou implantagdo de novos
complexos de exibicdo cinematografica ou ampliagdo de complexos de exibicdo em operagao com implantacéo
de novas salas de exibi¢do cinematografica.

1.10. Considerando a média anual de investimentos no periodo, que alcangcou R$ 57,9 milhdes, e a
renuncia fiscal média anual, excluindo os anos de 2020 e 2021, impactados pela pandemia, que atingiu R$ 7,2
milhdes, observa-se um retorno de aproximadamente 8,00 em investimentos para cada R$ 1,00 incentivado.
Esses investimentos geram consequéncias positivas sobre a arrecadacao tributaria pela dindmica econdémica
gerada pelas novas operagoes.

b) Arts. 1° e 1°-A da Lei n°. 8.685/1993 e no art. 44 da Medida Proviséria n°. 2.228-1/01

1.11. Os arts. 1° e 1-A° da Lei do Audiovisual sdo mecanismos de renuncia fiscal que se assemelham aos
da Lei Rouanet. Neles, a pessoa natural ou empresa interessada em realizar a rendncia indica a qual projeto ela
quer destinar 0s recursos, e, em troca, recebe direito i) & participagéo na Receita Liquida detida pelo Produtor,
mediante a aquisicdo de quotas representativas dos direitos de comercializacdo das referidas obras, desde que
esses investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), (art. 1°), ou ii) a exibicdo de marca da empresa nos créditos e no
material de divulgacéo, como forma de patrocinio (art. 1°-A).

1.12. Os FUNCINES s&@o um mecanismo de fomento que busca aproximar a experiéncia do mercado
financeiro na gestdo de fundos ao setor audiovisual. Os fundos se organizam em uma logica de carteira de
projetos, ao contrario de quase todos os outros mecanismos de fomento, que trabalham com a l6gica de projeto
individual. Isso possibilita uma melhor gestéo de riscos.

1.13. Os mecanismos de renuncia fiscal com sugestdo de prorrogacéo de prazo prevista pelo Projeto de
Lei n° 1.064, de 2024, captaram, em média, R$ 41,2 milhdes de reais entre 2019 e 2024. Os valores captados,
por mecanismo, estdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Valores captados por mecanismo de rendncia fiscal, de 2019 a 2023 (R$)

Valores captados por

. 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
mecanismo




Artigo 1° da Lei n°

o 511005 17.023.371,00 | 5.997.134,00 | 2.778.824,00 | 5.778.574,00 | 5.794.630,00 | 1.137.295,00
Art'gg é;'SAﬂ%%'ée' N° | 40.228.961,02 | 14.377.428.11 | 24.103.407,50 | 43.578.301,79 | 46.530.062,94 | 15.735.539,83

FUNCINES (Art. 44) da
VP 05 928 1/2001 | 6:674:54040 0,00 0,00 3.000.000,00 | 4.000.000,00 | 1.600.000,00
Total 72.926.872,42 | 20.374.562,11 | 26.882.231,50 | 52.356.875,79 | 56.324.692,94 | 18.472.834,83

1.14.

Fonte: SALIC (via SIA 1.0) e SABF (via SIA 2.0)/Ancine.
*Dados atualizados até 19/11/2024.

Para os proximos exercicios, mantendo-se a legislacdo atual, ndo ha expectativa de variagbes

significativas no volume de utilizacdo desses mecanismos, caso 0s prazos para sua utilizagdo sejam
prorrogados. A ANCINE estima, com base na média de captacao observada entre 2019 e 2024, excluindo os
anos de 2020 e 2021, impactados pela pandemia, os seguintes montantes para os exercicios fiscais de

2025 a 2027:

Tabela 5 — Captagéo estimada pela ANCINE por mecanismo de renuncia fiscal, de 2025 a 2027 (R$)

Valores captados por mecanismo 2025 2026 2027
Artigo 1° da Lei ne 8.685/1993 7.400.000,00 | 7.400.00000 | 7.400.000,00
Artigo 1°-A da Lei e 8.685/1993 38.800.000,00 | 38.800.00000 | 38.800.000,00
Funcines (Art. 1‘}%8&"‘ MPn°2.228- | 3800.000,00 | 3.800.000,00 3.800.000,00
Total 50.000.000,00 | 50.000.000,00 | 50.000.000,00

1.15. Quanto a relevancia dos mecanismos de que tratam os arts. 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685/1993, e os
FUNCINES, para o fomento a atividade audiovisual, cabe dizer que entre 1995 e 2022, das 2.269 obras
brasileiras langadas em salas de cinema, 1.093 (48,2%) foram totalmente, ou em parte, financiadas com recursos

provenientes desses trés mecanismos. Entre 2019 e 2022 esta proporgao alcangou 27,5%.

1.16. Os mecanismos de que tratam os arts.1° e 1°-A da Lei n° 8.685/1993, em conjunto com os arts. 3° e
3%-A, s@o os principais instrumentos de fomento indireto ao setor audiovisual. Nesse sentido, sdo pecas
importantes do conjunto de mecanismos hoje existentes para fomento federal da atividade audiovisual.

1.17. Os FUNCINES, apesar de serem hoje um instrumento relativamente pouco acessado, podem se
tornar no futuro um meio importante de organizagdo de recursos de fomento ao audiovisual, numa perspectiva
mais comercial e de desenvolvimento industrial.

2. Eventual sugestao de fonte de recurso para compensar a aprovag¢ao do projeto.

2.1. Em relagdo aos mecanismos previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n® 8.685/1993 e no art. 44 da
Medida Provisoria n°. 2.228-1/01, que trata dos FUNCINES, cabe enfatizar que os seus limites de aporte de
recursos sdo compartilhados com o limite imposto para a Lei Rouanet, Lei n® 8.313/1991.

2.2. Dessa forma, a manutengdo dos mecanismos previstos pelos arts. 1° e 1°-A da da Lei n°
8.685/1993 e pelo FUNCINES néo representam impacto adicional no total de renuncia fiscal estabelecido para a
Lei Rouanet. Trata-se, na pratica, de uma alocacéo especifica de recursos dentro do limite definido na legislacéo.

2.3. No que se refere ao RECINE, destaca-se que a desoneracao tributaria de que trata o mecanismo
ndo acarreta perda de arrecadacao, porque trata-se de créditos tributarios futuros.

2.4. As operacdes desoneradas envolvem obrigagdes tributarias hoje inexistentes. A politica de
suspensao e isengao fiscal visa a estimular investimentos e acelerar a economia na atividade de servicos de
exibicdo de cinema. O que se pretende, portanto, sdo novos empreendimentos, organizados por conta do
estimulo fiscal, especialmente. Ndo h& perda de arrecadagdo presente, pois se esta tratando de créditos
tributarios futuros, em muitos casos improvaveis fora do novo regime, em especial se for considerado o ambiente
econdmico desafiador para o segmento de exibicdo cinematografica, ainda em recuperacdo dos efeitos da
pandemia. Ao contrério, espera-se consequéncias positivas sobre a arrecadacdo pela dindmica econdmica
gerada pelas novas operacdes.

2.5. Ademais, o custo tributario, conforme apresentado, seria pequeno, se comparado ao retorno fiscal
dos investimentos nessa atividade econémica, por conta do estimulo fiscal a novos empreendimentos.

2.6. Importante ressaltar que o setor audiovisual brasileiro ainda ndo alcangou a autossustentabilidade,
e o fomento publico é essencial para o seu desenvolvimento. A prorrogacao dos incentivos fiscais permitira que a



indUstria audiovisual continue a crescer e a contribuir para o desenvolvimento cultural e econémico do pais.

2.7. Assim, tendo em vista os resultados positivos alcancados pelos mecanismos de fomento de que
tratam o Projeto de Lei n° 1.064, de 2024, a iminéncia do fim da vigéncia dos mesmos, nos posicionamos
favoraveis a aprovacgéo do referido Projeto de Lei.

2.8. Continuamos a disposi¢do para prestar eventuais esclarecimentos adicionais que se fagam
Necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Tiago Mafra dos Santos, Secretario(a) de Regulacédo, em
19/11/2024, as 14:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 7°, I, da RDC/ANCINE n° 121,
de 8 de agosto de 2022.
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y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?

==k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 3498212 e o codigo
i2: CRC AA9CCB22.

Referéncia: Processo n® 01416.010750/2024-56 SEl n°® 3498212
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Av. Graca Aranha, 35 - Centro, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20030-002
Telefones: 21 3037-6500 - https://lwww.gov.br/ancine

Oficio n.° 74-E/2024-ANCINE/DIR-PRES
Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2024

A Senhora

PRISCILLA CORREA

Coordenadora-Geral da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Coordenacéo de Assuntos Parlamentares

Ministério da Cultura

Assunto: Oficio n°® 175/2024/CAP/ASPARIGM/MinC
Referéncia: Processo n° 01400.028385/2014-13

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a, fago referéncia ao Oficio n°
175/2024/CAP/ASPAR/GM/MInC, que encaminha o Requerimento de Informacdo n° 3585, de
2024, e solicita manifestacédo acerca do Projeto de Lei n°® 1.064, de 2024, que "prorroga o prazo
para utilizagdo do Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematogréfica (Recine), constante da Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, e os
beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e no art.
44 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001”, de autoria da Deputada Laura
Carneiro.

Em reposta, encaminho o Despacho n°® 122-E/2024/SRG (SEI 3498212) da
Secretaria de Regulacao desta Agéncia.

Aproveito 0 ensejo para renovar os votos de estima e da mais alta consideracao.

ALEX BRAGA
Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por Alex Braga Muniz, Diretor-Presidente, em
19/11/2024, as 16:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 7°, Il, da
RDC/ANCINE n° 121, de 8 de agosto de 2022.
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~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
¥o1 https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?

n: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador
3498870 e o codigo CRC E6A5B9AG.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 01416.010750/2024-56 SEI n°® 3498870
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