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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 397, de 2023, de autoria dos Deputados
Alex Manente e Amon Mandel, “Institui o Programa "Voo para a Liberdade",
com o objetivo de que sejam adotadas agdes para coibir o trafico de pessoas

em aeroportos e aeronaves.”

O Projeto destina-se ao combate e a detec¢do do trafico de

pessoas, em aeroportos e aeronaves, tendo como objetivos:

| - criacdo de campanhas, por parte dos 6rgaos responsaveis
pela aviagao civil e por empresas aéreas, para alertar pessoas
que se encontram viajando, em aeronaves brasileiras e
estrangeiras, para que possam detectar, denunciar e solicitar

ajuda, sobre trafico de pessoas;

Il — afixacdo de cartazes nos balcbes das empresas aéreas,
bem como no interior das aeronaves, sobre trafico de pessoas,
com o telefone do disque denuncia e instrugcbes praticas para
solicitar ajuda para a tripulagao e funcionarios do aeroporto em

caso de risco.
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A proposigao, na forma de seu art. 3° se vale da definigao

penal de trafico de pessoas, nos termos que sobre ele dispde o Cddigo Penal.
O art. 4° do Projeto estatui:

Os 6rgéos responsaveis pela regulagao da Aviagao Civil, o
Ministério Publico do Trabalho e as empresas aéreas
desenvolverdo campanhas, de carater permanente, para que o
Programa “Voo para a Liberdade” seja implantado e para que o
combate ao trafico de pessoas seja incluido como tema nos
curriculos dos cursos de formacgao, treinamento e qualificacédo

de aeroviarios, aeronautas e funcionarios de aeroportos.

Em sua justificacdo da proposicdo, os seus autores lembram

que

o trafico de pessoas faz cerca de 2,5 milhdes de vitimas a cada
ano, estando relacionado a outras praticas criminosas e de
violagbes dos direitos humanos, como exploragcao de méao-de-
obra escrava, exploracdo sexual comercial e quadrilhas

transnacionais especializadas em remocéao de érgaos.

Indicam ainda a iniciativa da Organizagdo da Aviacdo Civil
Internacional (OACI), a Circular n° 362, de 2018, apresentando diretrizes para
resposta ao trafico de pessoas. No Brasil, essas orientagdes foram adaptadas,

na auséncia de documento proprio, emanado de autoridades nacionais.

Em 29 de julho de 2022, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil e
o Ministério Publico do Trabalho firmaram acordo de cooperagao, com base no
Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transacional Relativo a Prevencado, Repressdo e Puni¢cdo do

Trafico de Pessoas, conhecido como o Protocolo de Palermo.

Portanto, o Projeto em analise coaduna-se com a necessidade
internacional e nacionalmente reconhecida de ser imperativo enfrentar o flagelo

que é o trafico de pessoas.

O Projeto de Lei n° 397, de 2023, foi distribuido as seguintes
Comissbdes: Comissédo de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado,

Comissédo de Viacado e Transportes e a esta Comissdao de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania, a qual incumbe examinar a matéria no que diz respeito

aos aspectos previstos no inciso | do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.

Ao Projeto de Lei n° 397, de 2023, foi apensado o Projeto de
Lei n® 755, de 2023, do Deputado Victor Linhares, o qual

Dispbe sobre o Combate ao Trafico llicito de Pessoas, por
meio da disponibilizagdo de informacdes, para os passageiros
dos meios de transportes (6nibus, barcos, avides etc.), e o
treinamento do pessoal de apoio das companhias
transportadoras que, partindo do Brasil, em diregdo a outros
paises, possam estar conduzindo pessoas vitimas de tréafico

humano e sexual.

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou o Projeto de Lei n° 397, de 2023, e o Projeto de Lei n°
755, de 2023, na forma de Substitutivo préprio. Essa proposicao, além de
dispor sobre a criacdo de campanhas visando a coibir o trafico de pessoas,
prevé a existéncia nas aeronaves de dispositivos sutis e discretos de
comunicagcao com autoridades policiais para relatar mesmo a presenca de
suspeitos de trafico de pessoa, bem como mecanismos de conferéncia de
autenticidade e métodos de dissimulagao e transporte da pessoa, assim como
a modificagdo ou utilizagdo indevida de documentos de viagem. Os banheiros
devem possuir instrumento que permita a vitima alertar, discretamente, a

equipe de bordo, se estiver em situagao de trafico humano ou sexual.

Por sua vez, a Comissao de Viagao e Transportes também
aprovou o Projeto de Lei n® 397, de 2023, e o Projeto de Lei n® 755, de 2023,
na forma do Substitutivo da Comissado de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado, com subemenda que excluiu a mencdao ao Ministério
Publico do Trabalho no art. 6°.

A matéria esta pronta para ser apreciada pelo Plenario da

Camara dos Deputados.

E o relatério.
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Cabe a este Plenario proferir parecer pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e se pronunciar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposi¢des na

forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude, duas faixas mais sujeitas aos crimes de trafico de pessoa na forma
do art. 24, inciso XV, da Constituicdo da Republica. O Projeto de Lei n° 397, de
2023, o Projeto de Lei n° 755, de 2023, e o Substitutivo a eles apresentado na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime, bem como a
Subemenda apresentada na Comissao de Viacao e Transportes sdo, assim

materialmente, constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que nédo ha

obice a iniciativa de Parlamentar na matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria das
proposi¢des em nenhum momento transgride os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura de todas proposicbes as imposi¢cdes da Lei
Complementar n°® 95, de 1998. Elas tém, assim, boa técnica e boa redacao

legislativa.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 397, de 2023, do
Projeto de Lei n° 755, de 2023, do Substitutivo da Comissdo de Seguranga

Publica e da subemenda da Comissao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora
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