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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.130, de 2024, de autoria do(a) ilustre
Deputado ODAIR CUNHA, pretende criar a Area Especial de Interesse
Turistico (AEIT), denominada Mar de Minas, com o objetivo de estimular a
atividade turistica em seu territério, nos termos do art. 3° da Lei 6.513, de 20 de
dezembro de 1977.

Esta AEIT seria definida pelo conjunto formado pelos
reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas e de Mascarenhas de Moraes
e seus entornos, abrangendo o territério administrativo dos municipios de
Aguanil, Alfenas, Alterosa, Areado, Boa Esperanga, Cabo Verde, Campo Belo,
Campo do Meio, Campo Gerais, Cana Verde, Candeias, Capitélio, Carmo do
Rio Claro, Coqueiral, Cristais, Divisa Nova, El6i Mendes, Fama, Formiga,
Guapé, llicinea, Lavras, Machado, Monte Belo, Nepomuceno, Paraguagu,
Perddes, Pimenta, Ribeirdo Vermelho, Sado Jodo Batista do Gloria, Sdo José da

Barra, Serrania, Trés Pontas, Varginha na Usina Hidrelétrica de Furnas e os

municipios Cassia, Delfindpolis, Ibiraci e Passos na Usina Hidrelétrica de

Mascarenhas de Moraes, no Estado de Minas Gerais.

Esta AEIT sera denominada Mar de Minas.

A proposi¢ao aduz que, para fins de protecédo da AEIT Mar de
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Minas, o Poder Publico devera delimitar, em respeito ao principio do uso
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multiplo das aguas, as cotas minimas de operagao, em condi¢gdes operacionais
normais, de 762 metros acima do nivel do mar para o reservatério da UHE
Furnas, e de 663 metros acima do nivel do mar para o reservatério da UHE

Mascarenhas de Moraes.

Na justificagdo, o(a) parlamentar embasa a proposicéo
destacando que o "Mar de Minas" é a maior extensdo de agua de MG,
composta pelos Lagos de Furnas e Peixoto, sendo local de varias atividades
associadas ao turismo como passeios nauticos, canoagem, vela, trekking, voo

livre e paraglider.

Além disso, conta com canions e cachoeiras, memoaria de tribos

indigenas, trilhas bandeirantes, fazendas seculares e quilombos.

A atividade turistica dos lagos gera desenvolvimento regional e
criacdo de emprego e renda, sendo a proximidade com Belo Horizonte (200
Km), um ativo valioso. Em época de reservatorio cheio, a ocupagao média
atinge 85%.

A Justificacdo destaca, no entanto, o problema observado no
caso de secas gerando deplecionamentos severos dos lagos, o que pode
reduzir o movimento de turistas em mais de 70%, causando faléncia de
pousadas e outras estruturas de turismo na regido. Recentemente, houve uma
seca mais longa de dez anos até a recuperagdo do funcionamento normal do
lago de Furnas em 2022. Apenas nos seis primeiros meses deste ano foram
gerados 56.000 novos postos de trabalho no turismo do lago. Isso da uma
razoavel nogao dos prejuizos que deplecionamentos severos podem causar

com o emprego e renda da regiéo.

A matéria foi despachada as Comissbes de Turismo e
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagdo conclusiva

pelas comissdes em regime de tramitacao ordinario.

Foi aprovado o requerimento de urgéncia n°® 2.444/2024, do Sr.

Odair Cunha, estando a matéria pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

II.1 - Mérito

Nao € usual uma Justificacdo tdo completa como aquela
apresentada pelo ilustre Deputado Odair Cunha, inclusive com a citacdo de

estudos sobre o turismo na regido.

Por exemplo, o estudo “Desenvolvimento Regional: Uma
Analise da Dindmica do Setor de Turismo na Regido do Lago de Furnas”
destaca que: “No caso dos municipios que margeiam o Lago de Furnas, uma
nova realidade econdmica se impds ao longo dos anos. Municipios que antes
tinham como atividade principal a agricultura, com a construgdo da UHE de
Furnas, passaram a vislumbrar no setor de turismo uma nova possibilidade de
exploragcao econémica e geracao de renda local, ocasionando com isso novas
oportunidades para a regido, ocasionando o que Coriolano (2012) chamou de

mudancas socioestruturais causadas pela exploracdo do potencial do territério.”

Essas mudangas socioestruturais foram consequéncia,
conforme o autor, da estabilidade dos niveis de operac¢ao do lago. Em quarenta
anos (1963 a 2003), em apenas 20% do tempo, o reservatorio de Furnas parou
do meio para baixo. E fundamental que esta estabilidade seja mantida o que se

associa plenamente com o objetivo da proposigao em tela.

Sendo assim, considero meritério e oportuno o projeto ora

examinado.

No entanto, ha um ponto relevante que requer um Substitutivo
a matéria. A Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1977 foi revogada pela Lei n°
14.978, de 18 de setembro de 2024. Em consequéncia, as AEITs passaram a
ser tradas na Lei Geral do Turismo, a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008. Sendo assim, o Substitutivo em anexo passou a remeter a esta ultima lei
e nao a (revogada) Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1977. Adicionalmente,
deixamos absolutamente claro no § 10 do art. 13-A da Lei n® 11.771, de 17 de

setembro de 2008 que leis federais também podem criar AEIT.
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No ambito da Comissdao de Constituicido e Justica e de
Cidadania, cabe se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa das proposi¢cées na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Note-se que a Unido tem competéncia, dividida
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
turismo na forma do art. 24, inciso VI, da Constituicdo da Republica. A

proposicao € assim materialmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que n&o ha
Obice a iniciativa de Parlamentar na matéria. No que toca a juridicidade,
observa-se que a matéria do Projeto em nenhum momento transgride os
principios gerais do direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que é
juridica.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura da proposicdo as imposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Ela tem, assim, boa técnica e boa redacao

legislativa.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei 2.130, de 2024.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.130, de 2024.
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No ambito da Comissao de Turismo, somos pela aprovagao do

Projeto de Lei n® 2.130, de 2024, com o substitutivo em anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n° 2.130, de 2024, e do substitutivo da Comissao de Turismo.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Relator
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.130 DE 2024

Institui a regido turistica Mar de Minas,
nos termos que especifica, como Area
Especial de Interesse Turistico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a criacdo de Area Especial de
Interesse Turistico, denominada Mar de Minas, com o objetivo de estimular a

atividade turistica em seu territério.

Art. 2° E instituida como Area Especial de Interesse Turistico,
nos termos dos §§ 10 e 11 do art. 13A da Lei 11.771, de 17 de setembro de
2008, o conjunto formado pelos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de
Furnas e de Mascarenhas de Moraes e seus entornos, abrangendo o territério
administrativo dos municipios de Aguanil, Alfenas, Alterosa, Areado, Boa
Esperanca, Cabo Verde, Campo Belo, Campo do Meio, Campo Gerais, Cana
Verde, Candeias, Capitélio, Carmo do Rio Claro, Coqueiral, Cristais, Divisa
Nova, El6i Mendes, Fama, Formiga, Guapé, llicinea, Lavras, Machado, Monte
Belo, Nepomuceno, Paraguagu, Perddes, Pimenta, Ribeirdo Vermelho, Sao
Joao Batista do Gléria, Sdo José da Barra, Serrania, Trés Pontas, Varginha na
Usina Hidrelétrica de Furnas e os municipios Cassia, Delfinépolis, Ibiraci e
Passos na Usina Hidrelétrica de Mascarenhas de Moraes, no Estado de Minas

Gerais.

Art. 3° A Area Especial de Interesse Turistico de que trata o art.

2° sera denominada Mar de Minas.

Art. 40 Para fins de protecdo da Area Especial de Interesse
Turistico Mar de Minas, o Poder Publico devera delimitar, em respeito ao

principio do uso multiplo das aguas, as cotas minimas de operagado, em
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condigbes operacionais normais, de 762 metros acima do nivel do mar para o
reservatorio da UHE Furnas, e de 663 metros acima do nivel do mar para o

reservatorio da UHE Mascarenhas de Moraes.

Art. 5° Dé-se ao § 10 do art. 13-A da Lei n® 11.771, de 17 de

setembro de 2008 a seguinte redagéo:

“§ 10. O Poder Executivo estadual ou distrital, nos limites de
seu territério € no ambito do Mapa do Turismo Brasileiro, ou leis federais
promover&o a criacdo, por meio de regulamento préprio, de Areas Especiais de
Interesse Turistico (AEITs), que sé&o territérios que serdo considerados
prioritarios para a facilitagdo da atragdo de investimentos e a realizagado de

parcerias com o setor privado.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Relator

2024-17873
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