CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Das Sras. Fernanda Melchionna e Sdmia Bomfim)

Dispoe sobre o uso de dispositivos de
gravagdo audiovisual e georreferenciamento
por integrantes de Orgdos de seguranca
publica e regulamenta sua utilizagcdo para
fortalecer a transparéncia e a seguranga nas
operagoes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei regula o uso de dispositivos de gravacao audiovisual e georreferenciamento
em uniformes e viaturas de integrantes de 6rgaos de seguranga publica, com o objetivo de:

I - garantir a transparéncia e a integridade das a¢des de seguranca publica;

II - proteger os direitos fundamentais de servidores publicos e cidadaos;

IIT - promover a fiscalizagdo e o controle interno e externo das atividades policiais;

IV - contribuir para a formagdao e o aprimoramento profissional dos agentes de seguranca

publica.

Art. 2° Esta Lei aplica-se aos seguintes 6rgaos:

I - Policia Federal;

II - Policia Rodoviaria Federal;

I1I - Policias Civis e Militares dos Estados e do Distrito Federal;

IV - Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal;
V - Policias Penais Federal e Estaduais;

VI - Guardas Municipais.

§1°. Aplica-se também as forgas auxiliares como a For¢a Nacional de Seguranga Publica.
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§2°. A presente Lei estabelece normas gerais, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios regulamentarem a sua aplicacdo no ambito de suas competéncias e peculiaridades

locais, observada a autonomia administrativa.

CAPITULO 11

Do Uso dos Dispositivos

Art. 3° Os dispositivos de gravacao audiovisual e de georreferenciamento deverdo ser
utilizados pelos integrantes dos 6rgdos de seguranga publica nas situagdes que demandem
preservagdo de direitos fundamentais, transparéncia e fiscalizagdo, como nos seguintes casos:
I - atendimento a ocorréncias policiais € emergenciais;

IT - agdes de patrulhamento ostensivo e preventivo;

III - realizacao de buscas pessoais, veiculares ou domiciliares;

IV - cumprimento de mandados judiciais e determinagdes de autoridades competentes;

V - interagdes com custodiados e escoltas;

VI - controle de manifestagdes e disturbios civis;

VII - operagdes em areas de risco;

VIII - atividades de pericia técnica e vistoria;

IX - atendimento e registro de acidentes de transito.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo regulamentar, no
ambito de suas competéncias, outras situacdes especificas de uso, observadas as diretrizes

gerais desta Lei.

Art. 4° Os dispositivos de gravacdo deverdo devendo conter mecanismos para impedir a
interrup¢@o manual entre a retirada e o retorno do mesmo a doca.

§ 1° S3o admitidas as seguintes modalidades de gravacdo, observados os principios de
transparéncia, finalidade e segurancga publica:

I - Modo rotina: gravacdo de video com georreferenciamento;
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Il - Modo intencional: gravacdo de audio, video e georreferenciamento, ativado durante
abordagens, prisoes, situagdes de risco e outras a serem definidas em regulamento.

§ 2° A alteragdo dos modos de operacao deverd ser devidamente justificada e registrada, de
acordo com regulamento proprio de cada ente federativo.

§ 3° As regulamentagdes especificas deverdo assegurar que os dados capturados sejam
protegidos contra manipulagdes e vazamentos indevidos, conforme padrdes técnicos

estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO III

Da Gestao e do Acesso aos Dados

Art. 5° Os dados capturados pelos dispositivos deverdo ser armazenados e geridos por
entidade independente indicada pelos respectivos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
em conformidade com as diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei, destacando-se as seguintes:
I - o software de gestdo e tratamento dos dados capturados ndo deverd permitir:

a) aexclusdo de dados antes da data padrao; e

b) a edi¢do de data, hora, local da gravacao ou da identificagdo do policial que portava o
dispositivo quando da gravacao.

II — quando da captura dos dados, deve ser gerado um hash assinado por meio de um
certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, nos termos da
Lein® 14.063, de 23 de setembro de 2020:

IIT — todo acesso ou tratamento ao dado deve ser registrado em forma de logs em uma trilha

de auditoria anexa a evidéncia.

Paragrafo tnico. Os padrdes técnicos de coleta, transmissdao, armazenamento € protecao dos
dados serdo definidos em regulamento do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a ser
observado pelos entes federativos, devendo-se, em qualquer caso, seguir a norma técnica
ABNT NBR ISO/IEC 27.037/2013 ou outra que venha a lhe suceder dispondo sobre

tratamento de evidéncias digitais.
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Art. 6° O acesso aos dados serd permitido nas seguintes hipdteses:

I - mediante autorizagdo judicial, em investigagdes criminais ou procedimentos
administrativos;

I - por requisicdo de magistrados, Ministério Publico, Defensoria Publica ou advogados
regularmente constituidos;

III - para analise interna de conduta ou treinamento;

IV — para fins de controle externo.

§ 1° O acesso deverd respeitar a finalidade especifica e a protecdo da intimidade dos
envolvidos.

§ 2° Para fins do inciso IV, devera ser viabilizado, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas, o acesso direto e integral ao software, sem necessidade de qualquer requisicdo ou

notificacao.

CAPITULO IV

Da Capacitacao e Fiscalizaciao

Art. 7° Os orgdos de seguranga publica deverdo capacitar seus integrantes para o uso
adequado dos dispositivos, abrangendo:

I - operagdo técnica dos equipamentos;

IT - diretrizes de respeito aos direitos humanos e a privacidade;

IIT - uso estratégico para coleta de evidéncias e resolugdo de conflitos.

Art. 8° A fiscalizagdo do uso dos dispositivos sera realizada pelos 6rgdos de controle interno
e externo de cada ente federativo, respeitada sua autonomia administrativa.

§ 1° Os relatdrios de fiscalizacdo poderdo ser compartilhados com o Ministério da Justica e
Seguranga Publica, para fins de acompanhamento e andlise, mediante solicitagdo
fundamentada.

§ 2° Os Ministérios Publicos Federal, Estaduais e Distrital poderdo requerer relatorios

especificos para fins de controle externo das atividades policiais.
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CAPITULO V

Disposicdes Finais

Art. 9° O Ministério da Justica e Seguranga Publica estabelecerd diretrizes gerais sobre os
requisitos técnicos, padroes de ciberseguranga e protecao de dados, a serem observados pelos
entes federativos na regulamentacdo de seus sistemas de gravacdo e armazenamento de

dados.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor 2 (dois) anos ap6s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O fim do ano de 2024 fica marcado por casos revoltantes que evidenciam o abuso de
poder e a logica de morte por parte de policiais militares. Um mototaxista foi assassinado ao
cobrar uma corrida de um policial militar' em Camaragibe, regido metropolitana de Recife;
um jovem foi jogado de uma ponte por um policial militar em S3o Paulo® o sobrinho do
rapper Eduardo Taddeo foi executado com 8 tiros pelas costas por outro policial militar’, que
no boletim de ocorréncia alegou possivel agressdo, mas que as cameras de vigilancia
desmentem. Casos que se tornaram emblematicos, mas que ndo configuram exce¢do no
modus operandi de agentes da seguranga publica por todo territorio nacional.

O Mapa da Seguranga Publica de 2024* informa que, em 2023, por dia, 17,48
intervengdes de agentes do estado resultaram em vitimas fatais no pais. Em treze Estados o
nimero de mortes por intervencdo de agente do estado aumentou, com destaque para
Roraima, com alta de 225%, passando de 4 mortes, em 2022, para 13 mortes, em 2023. J4 em

relagdo a niimeros absolutos, o estado da Bahia foi o que concentrou a maior quantidade de

' https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/pm-mata-motociclista-ao-se-recusar-a-pagar-r-7-por-corrida-de-a

em-pernambuco/
2 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-12/homem-e-jogado-de-ponte-durante-abordagem-policial-

em-sao-paulo
3 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/12/03/legitima-defesa-do-racismo-diz-tio-que-teve-
sobrinho-morto-por-pm-em-sp.htm

4 https://www.gov.br/mi/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-

de-seguranca-publica-mapa/mapa-de-seguranca-publica-2024.pdf
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mortes por intervengdo no pais, com 1.701 ao todo, 233 a mais que em 2022. Por outro lado,
dados do Ministério Publico apontam que as mortes cometidas por policiais no estado de Sao
Paulo aumentaram 46% até 17 de novembro de 2024, se comparado a 2023. De janeiro a 17
de novembro deste ano, 673 pessoas foram mortas por policiais militares, contra 460 nos 12
meses do ano passado. Dessas 673 mortes, 577 foram praticadas por policiais em servigo, ou
seja, trabalhando, e 96, de folga’.

Neste sentido, a organizagdo nao-governamental Human Rights Watch descreveu
diversas praticas policiais que encobrem o uso ilegal da forga letal, como a remog¢do das
roupas das vitimas, provas plantadas, a intimidacdo de testemunhas e o falso socorro de
vitimas, que consiste em levar corpos sem vida ao hospital a fim de destruir as provas na cena
do crime®.

Em janeiro de 2024, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria,
elaborou a Recomendagio n°® 1/20247, indicando a necessidade do uso de cdmeras corporais
nas atividades dos agentes de seguranca publica e de seguranca e vigilancia privada de todo
pais, considerando que o uso de camera corporal contribui para a apuracdo de fatos
potencialmente criminosos ocorridos nas atividades de seguranca e vigilancia privadas, ja que
o uso de camera corporal traz maior transparéncia e aprimora a atividade de seguranga
publica, ampliando e fortalecendo os vinculos de confianga do agente de seguranca com a
sociedade, além de preservar também a integridade das forgas policiais. A instalagao de
cameras nas viaturas e coletes, em outros estados e paises, ja4 se mostrou bastante util para
legitimar a atividade policial.

Neste sentido, pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo apontou que, conforme certas condigdes, 0 uso

de dispositivos de gravagdao audiovisual e georreferenciamento em uniformes e viaturas de

® https://g1.globo.com/sp/sao-

mortes-pela-pm-no-estado-aumentaram-46percent.ghtml
6 https://www.hrw.org/pt/news/2024/10/10/un-experts-spotlight-devastating-police-brutality-
brazil#:.~:text=Citando%20nossa%?20pesquisa%2C%200s%20especialistas.e%20a%20imparcialidade%20das
%20investiga%C3%A7%C3%B5es%E2%80%9D.

7
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/19.01.2024Recomendaosobreousodecmerascorporaisnasatividade
sdosagentesdeseguranapblicaedeseguranaevigilncia.pdf
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integrantes de 6rgdos de seguranga publica podem, inclusive, reduzir o uso da forga policial,
por duas razdes: “os cidaddos abordados tenderiam a respeitar mais os agentes, evitando a
escalada de tensdes; e as cameras levariam o policial a seguir os protocolos operacionais,
reduzindo casos de abuso™®,

Nao obstante, meses depois a organizacdo Conectas denunciou ao Conselho de
Direitos Humanos da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) o desmonte do programa
“Olho Vivo”, que implementou cameras nos uniformes da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, criado em 2020. O governo de Sdo Paulo cortou ao menos R$ 37 milhdes no
programa no ano passado, editando quatro decretos que reduziam os investimentos nas
cameras e repassavam os gastos para outras areas. No estado do Rio de Janeiro, o uso
de cameras para policiais teve que ser determinado pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
que o fez apos analisar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 635,
conhecida como ADFP das Favelas.

Estas sdo as razdes pelas quais se torna urgente e imprescindivel a promulgacio desta
Lei que estabelece normas gerais para regular o uso de dispositivos de gravacao audiovisual e
georreferenciamento em uniformes e viaturas de integrantes de 6rgdos de seguranga publica
de todos os entes federativos, respeitando a divisdo de competéncias constitucionalmente
estabelecida. Para tanto, nos inspiramos no Projeto de Lei n° 85/2023, que tramita na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, de autoria da deputada estadual
Luciana Genro, elaborado com base nos ultimos estudos nacionais e internacionais referentes
aos beneficios para a cidadania e os agentes da seguranca publica do uso de camaras
corporais € em viaturas.

O objetivo da presente proposicdo ¢ colaborar para que nosso pais estabeleca
definitivamente uma cultura de respeito, garantia e protecdo dos direitos humanos ¢ de
controle das forgas de seguranga publica, para que as forgas policiais, autoridades publicas e
toda a cidadania reconheca que ndo € possivel brindar seguran¢a a populagdo agindo com
mais violéncia, tortura e assassinatos. A obriga¢do do uso de camaras corporais, além de ter a
funcdo de criacdo de evidéncias para a protecdo dos direitos das e dos cidaddos em geral,

incluindo os proprios policiais, serd capaz de contribuir para constru¢do de uma sociedade

8

https://www.conectas.org/noticias/camera-uniforme-policias/
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que entenda que so6 existem liberdades democraticas quando os direitos humanos sio
devidamente respeitados por todos, sem excegdes.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo deste projeto

de lei, tornando-o uma realidade benéfica para a populacao brasileira.

Sala das SessOes, 04 de dezembro de 2024.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Deputada SAMIA BOMFIM
PSOL/SP
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