CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 2.291, DE 2023

Altera a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, que "dispoe
sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora da
mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude - SUS nos casos de mutilacdo decorrentes de
tratamento de cdncer", e a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de
1998, que "dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude", para ampliar o direito das mulheres a
cirurgia plastica reparadora da mama em casos de mutilagao
total ou parcial.

Autor: Senado Federal - Magareth Buzetti
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

I. RELATORIO

O projeto em andlise, do Senado Federal, altera a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999,
que "dispoe sobre a obrigatoriedade da cirurgia pldstica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de Saiide - SUS nos casos de mutilacdo decorrentes de
tratamento de cancer", e a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que "dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude", para ampliar o direito das mulheres a cirurgia plastica
reparadora da mama em casos de mutilacao total ou parcial.

A autora da proposic¢do justifica sua iniciativa destacando a importancia de garantir as
mulheres que sofreram mutilagdo total ou parcial da mama, independentemente da causa, o direito a
cirurgia plastica reconstrutiva.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciagdao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I,
do RICD) tendo sido distribuido as Comissodes de Defesa dos Direitos da Mulher; Satude; Financgas e
Tributagdo (art. 54 do RICD); Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A matéria foi aprovada na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher em 29/11/2023 e
na Comissao de Saude em 29/10/2024.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequag¢ao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD (arts. 32, X, “h”, e 53, ) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagdo se fard por meio da andlise da conformidade da proposicdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas.
Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
onsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que ndo conflite com
as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentadria anual e das
demais disposic¢oes legais em vigor” e como adequada “a proposig¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias e pela lei or¢amentaria
anual”.

Constitucionalmente a satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao (cf. art.
196 da Constituigdo). No mesmo sentido, a Lei Organica do SUS-LSUS (art. 7° da Lei n°® 8.080, de
1990) estatui como principio a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acgdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

A cirurgia plastica reparadora tem como objetivo primordial a correcdo de
deformidades, sejam congénitas (presentes ao nascimento) ou adquiridas, resultantes de traumas,
acidentes ou tratamentos oncologicos e ¢ considerada tdo necessaria quanto qualquer intervengao
cirirgica. Portanto, ao tratar de cirurgia plastica “reparadora em casos de mutila¢do total ou
parcial” o projeto explicita obrigacdo estatal ja existente e prevista na legislacdo vigente. Tal
obrigagdo evidentemente deve ser regulada por protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas”
conforme determina o art. 19-N da Lei n°® 8.080, de 1990.

De forma semelhante, a proposta de alteracao da Lei n® 9.656, de 1998, que “dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”, ndo impde impacto sobre receitas ou
despesas publicas.

Dessa forma, entendemos que a proposta contempla matéria de carater normativo, que
ndo acarreta repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa publicas. Ainda que se
argumente que o projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o
projeto ndo atribui dados objetivos para a execugdo, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento or¢amentario e financeiro.
Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do RICD, que dispde que somente as proposi¢des
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequagdo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, §2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentdria e financeira as proposi¢cdes que impliquem
aumento ou diminui¢do da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os
respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteido. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes or¢camentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto
final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposi¢ao ¢ adequada ou nao.

Em face do exposto, voto pela nao implicaciio financeira ou orcamentaria da matéria
em aumento ou diminuicio da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.291, de 2023.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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