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| - RELATORIO

O projeto de lei em comento institui, em termos a serem
definidos por regulamento, o Programa de Apoio a Formagédo Médica (PAFM),
para reduzir a caréncia de profissionais médicos nos municipios brasileiros.
Poderao aderir IES privadas pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, nos
termos do inciso Il do art. 16 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
tenham: Conceito Institucional (Cl) maior ou igual a 4; curso de medicina com
Conceito de Curso (CC) maior ou igual a 4; disponham de programa de
residéncia médica em Saude da Familia; ndo estejam em processo de
supervisao por deficiéncia de qualidade; possuam hospital proprio ou Unidade
Auxiliar de Ensino mantida exclusivamente com recursos proprios ha pelo
menos 5 anos e oferecendo pelo menos 3 especialidades médicas a populagao
carente sem 6nus. O programa concedera de desconto de cinquenta por cento
nas mensalidades, o qual constituira crédito da IES, executavel se o estudante
beneficiado ndo cumprir as condigbes do programa, desistir ou abandonar o
curso. O processo seletivo contemplara candidatos que comprovem renda
familiar menor que 10 salarios minimos e os estudantes beneficiados deverao
assinar termo de compromisso com a IES e com o Municipio conveniado para
trabalhar na area de Saude da Familia @ municipalidade pelo prazo de 3 (trés)

anos, reduzido de: um tergo, caso hajam cumprido metade do tempo minimo
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de integralizagdo do curso; dois tergos, se houverem cumprido setenta e cinco
por cento, observando-se as condigdes de contratacdo da Administracédo
municipal. A falta de interesse do municipio ou de outro implica dispensa da
obrigagdo. O participante do Programa trabalhara preferencialmente no
Municipio conveniado, podendo ser deslocado por indicacdo deste e com sua
anuéncia para localidade carente de médicos. A IES que aderir ao programa
podera ofertar adicionalmente e a cada processo seletivo até trinta por cento de
vagas, sendo cinquenta por cento aos participantes, que serdo incorporadas
pela apds a conclusdo da primeira turma de estudantes participantes do
programa, mediante aditamento ao ato autorizativo do curso em procedimento
simplificado e instrucdo exclusivamente documental, nos termos do
regulamento. Os sistemas informatizados serdo adaptados para informar
publicamente as IES aderentes ao programa, incluindo as vagas adicionais

ofertadas e os estudantes participantes.

Por fim, define que: a participagdo no programa depende de
convénio com o Municipio, que disponibilizara equipamentos publicos de saude
para estagio dos estudantes, respeitada a proporcionalidade entre vagas e
leitos estabelecida pelo Ministério da Saude; denuncia ou suspensido do
convénio paralisa a criagdo de novas vagas do até a normalizagéo do convénio
ou garantia de campos de estagio na municipalidade, sem prejuizo das
matriculas ja efetuadas; as vagas autorizadas em consequéncia do Programa
poderdo ser ofertadas em municipio diverso da sede da instituigdo, onde
possua campus autorizado, infraestrutura para cursos da area da saude e

disponibilidade de campos de estagio.

A proposigao tramita em regime ordinario, com apreciagao
conclusiva pelas Comissdes de Saude; de Educacédo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Nesta Comissao nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.
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Il -VOTO DO RELATOR

Segundo explica o nobre autor, trata-se de iniciativa para
promover a formagdo de médicos nos diversos municipios, haja vista a

distribuicdo geografica desigual dos profissionais de medicina no Pais.

O estudo Demografia Médica no Brasil 2023" revelou que o
Brasil contava, em fim de 2022, com 545.767 médicos, o que significa 2,69
meédicos para 1.000 habitantes. Por um lado, isso mostra um expressivo
avancgo, ja que o indice € superior, por exemplo, ao dos Estados Unidos da
América (2,6 médicos/1.000 hab.) e muito préximo ao do Canada (2,8 médicos/
1.000 hab.). No entanto, a distribuicdo dos profissionais médicos no territério

nacional apresenta muitas discrepancias.

Por exemplo, é discrepante entre as regides do pais: a Regiao
Sudeste, a mais aquinhoada, tem 3,62 médicos/1.000 hab., ao passo que a
Regido Norte, em pior situagéo, conta somente com 1,65 médico/1.000 hab. A
Regido Nordeste tem melhor situagdo, mas ainda bem abaixo da média
nacional: 2,09 médicos/1.000 hab.

Uma distribuicdo ainda mais desigual se apresenta quando
comparados os tamanhos dos municipios: se os com mais de 500.000
habitantes tém uma invejavel relagdo de 6,23 médicos/1.000 hab., essa néo
passa de 0,99 naqueles entre 20 mil e 50 mil habitantes, piorando mais ainda

Nos municipios com menor populagéao.

Tamanha distor¢cdo, que somente contribui para perpetuar as
desigualdades em saude, contraria até mesmo a Constituicdo Federal, que em
seu art. 3° inciso lll, proclama ser um objetivo fundamental da Republica e
reduzir as desigualdades sociais e regionais. O projeto de lei presentemente
relatado € uma iniciativa que visa a contribuir para atacar esse problema e
como tal deve receber nossa simpatia e apoio. Evidentemente, o processo

legislativo, da maneira como é delineado, se destina ndo somente a avaliagao

' Brasil tem 545 mil médicos e pode passar de 1.3 milhdo em 2035 - Medicina S/A (medicinasa.com.br)
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https://medicinasa.com.br/demografia-medica-23/

das proposi¢cdes, mas também a lhes propor aperfeicoamentos de modo a

melhor atenderem aos seus fins e objetivos.

A experiéncia demonstra que os profissionais de medicina
tendem a fixar-se em locais onde hajam cursado sua graduagdo ou sua
formacgao de residéncia. Dentro do razoavel, portanto, seria muito interessante
fomentar a criagdo de cursos de medicina em mais municipios, diversos dos
atuais, de modo a pulverizar a formacgao e, consequentemente, a fixagcao de
novos medicos. Destarte, propusemos um substitutivo ao projeto, em que
complementamos o texto original com medida voltada a facilitar a criagcao
desses novos cursos de medicina, que podera ser proposta por municipios que
atendam a algumas exigéncias listadas. N&o se trata de criar cursos
indiscriminadamente, até porque a palavra final cabera ao Ministério da
Educacado, mas de abrir a possibilidade de corrigir as grandes desigualdades
existentes. Entendemos, ainda, que a inclusao de estudantes no Programa de
Apoio a Formacao Médica pode ter o critério mudado, da faixa de renda familiar
para a aqueles que hajam cursado o ensino médio em escola publica ou que
tenham sido bolsistas em escolas privadas, o que se reflete no texto do

substitutivo.

Assim, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.775, de

2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ALBERTO MOURAO
Relator

2024-15907
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.775, DE 2020

Institui o Programa de Apoio a
Formacao Médica e estabelece critérios para
a criacao de novos cursos de medicina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Apoio a Formagao

Médica e estabelece requisitos para a criagao de novos cursos de medicina.

Art. 2° O Programa de Apoio a Formacgdo Médica tem a
finalidade de minorar a caréncia de profissionais médicos nos municipios
brasileiros e consiste na concessao de desconto de 50% (cinquenta por cento)
do valor da mensalidade do curso de Medicina ofertado por instituicbes de
educacao superior (IES) pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, nos
termos do inciso Il do art. 16 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Poderao aderir ao Programa as IES privadas que:

| - tenham Conceito Institucional (Cl) maior ou igual a 4

(quatro);

Il - ofertem curso de medicina com Conceito de Curso (CC)

maior ou igual a 4 (quatro);

lIl - oferegam pelo menos um programa de residéncia médica

em Saude da Familia;

IV - ndo estejam submetidas a processo de supervisdo por

deficiéncia de qualidade na IES; e

V - possuam hospital proprio ou mantenham, por meio de
convénio, ha pelo menos cinco anos e exclusivamente com recursos proprios,

Unidade Auxiliar de Ensino com oferta de pelo menos trés especialidades
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meédicas destinadas a atender a populagdo carente de forma integralmente

gratuita.

§ 2° O desconto concedido constitui crédito da IES, passivel de
execucao, caso o estudante beneficiado n&o cumpra as condi¢cbes

estabelecidas para a participagdo no Programa.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se nos casos de

desisténcia ou abandono do curso.

Art. 3° Poderdo participar do Programa os estudantes
aprovados em processo seletivo realizado pela IES ofertante do curso de
medicina e que hajam cursado o ensino médio em escolas publicas ou que

tenham sido bolsistas em escolas privadas.

§ 1° A transferéncia do estudante beneficiario do Programa
para outra instituicdo ocorrera por anuéncia da IES ofertante e do Municipio

conveniado para disponibilizacdo de campos de estagio.

Art. 4° Constitui condicionante para participagcao do estudante
no Programa de Apoio a Formagdo Médica, além das exigéncias do art. 3°
desta Lei, a assinatura de termo de compromisso com a IES e com o Municipio
conveniado, obrigando-se a prestagao de servigos profissionais na area de
Saude da Familia a municipalidade pelo prazo de trés anos apds a conclusao
do curso superior, observadas as condi¢gdes de contratacdo da Administracao

municipal.

§ 1° A prestacdo de servicos profissionais pelo estudante
participante do Programa ocorrera preferencialmente no Municipio conveniado,
podendo ser realizada, por indicacdo deste, em Municipio diverso no mesmo
Estado ou, excepcionalmente, em localidade de qualquer Unidade da
Federacdo que comprove a necessidade de médicos, neste caso com a

anuéncia do estudante.

§ 2° Caso o Municipio desista da contratacdo e nenhum
Municipio da Unidade da Federagao correspondente manifeste interesse na
prestacdo dos servigos, o estudante ficara dispensado do compromisso

previsto no caput deste artigo.
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§ 3° O disposto no § 2° deste artigo n&o enseja a aplicagao das

disposicdes previstas no § 2° do art. 2° desta Lei.

§ 4° O estudante que ja tenha cumprido metade do tempo
minimo de integralizacdo do curso, observadas as condigbes de adesdo ao
Programa, tera o prazo da condicionante de prestagcdo de servigos profissionais

a municipalidade reduzido em um terco.

§ 5° O estudante que ja tenha cumprido pelo menos setenta e
cinco por cento do tempo minimo de integralizagdo do curso, observadas as
condigbes de adesdo ao Programa, tera o prazo da condicionante de prestagéo

de servigos profissionais a municipalidade reduzido em dois tergos.

Art. 5° A |IES que aderir ao Programa podera ofertar,
adicionalmente e a cada processo seletivo, até cinquenta por cento de vagas
sobre o numero total de vagas constante do ato autorizativo em vigor do curso
de graduagdo em medicina, destinando cinquenta por cento delas

exclusivamente aos estudantes participantes do Programa.

§ 1° O percentual de cinquenta por cento de vagas adicionais
podera ser incorporado pela IES apds a conclusdo da segunda turma dos
estudantes participantes do Programa, mediante aditamento ao ato autorizativo

do curso, nos termos do regulamento.

§ 2° O aditamento previsto no § 1° deste artigo cumprira
procedimento simplificado e instrugdo exclusivamente documental, na forma do

regulamento.

§ 3° Serdo efetuadas as devidas adaptacbes aos sistemas
informatizados para que se informe publicamente as |IES aderentes ao
Programa, indicando inclusive o numero de vagas adicionais ofertadas no

curso de Medicina correspondente, e os estudantes participantes.

Art. 6° A participacao da IES no Programa requer a celebracao
de convénio com o Municipio, que disponibilizara os equipamentos publicos de
saude para campos de estagio dos estudantes do Programa, respeitada a

proporcionalidade entre vagas e leitos estabelecida pelo Ministério da Saude.
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§ 1° A dendncia ou suspensdo do convénio implica a
paralisacdo da criagao de novas vagas do Programa, que ficara suspensa até a
normalizagdo do convénio ou garantia de campos de estagio na

municipalidade, sem prejuizo das matriculas ja efetuadas.

§ 2° As vagas autorizadas em consequéncia deste Programa
poderdo ser ofertadas em municipio diverso da sede da instituigdo, onde
possua campus autorizado, infraestrutura para cursos da area da saude e
convénio com o Municipio que ateste a disponibilidade de campos de estagio,

respeitadas as condi¢des de participagdo no Programa previstas nesta Lei.

Art. 7° O MEC podera autorizar a abertura de novos cursos de

Medicina em municipios que preencham os seguintes requisitos:

| - pedido de abertura feito pela administragdo municipal e
autorizacéo legislativa;

Il — populagdo minima de trezentos e cinquenta mil habitantes;

[Il — hospital municipal administrado por fundagao publica, com

no minimo trezentos leitos de internacéo;

IV — rede de atendimento de urgéncia e emergéncia com pelo

menos trés unidades de saude;

V — oferta de atengcdo ambulatorial especializada e
psicossocial;

VI - sistema de vigilancia em saude estruturado e em

funcionamento;

VIl - cobertura de cem por cento da populagcdo na atengao
basica a saude;

VIIl — programa de residéncia médica em saude da familia e

comunidade em funcionamento ha mais de cinco anos;

IX - previsdo em lei municipal para concessao de bolsas de
estudo para vinte por cento das vagas do curso a estudantes oriundos do

ensino médio publico ou que tiveram bolsa na escola privada;
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X - compromisso da mantenedora de conceder quinze por

cento das bolsas de estudo nas mesmas condigdes do inciso VIII;

XI - obrigatoriedade de os beneficiarios das bolsas de estudo
cumprirem com a residéncia médica em saude da familia e comunidade por

trés anos.

Paragrafo unico. A concessao de bolsas de estudo de que trata
este artigo sera efetuada mediante assinatura pelo estudante de termo de
compromisso que o obrigara a cumprir a residéncia médica em saude da

familia e comunidade no periodo mencionado.

Art. 8° O gerenciamento da implantagdo dos novos cursos
criados de acordo com esta Lei sera feito por contrato com instituicdes de
educacdo superior credenciadas no MEC com curso de graduagdo em

medicina, pelo prazo de dez anos.

Art. 9° O Poder Executivo elaborard os regulamentos

necessarios para o adequado cumprimento das disposi¢coes desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado ALBERTO MOURAO
Relator
2024-15907
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