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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n° 5.859, de 2013, principal, aprovado pelo Senado Federal,
objetiva alterar a lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducéo da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) das
despesas com a aquisicdo de livros técnicos diretamente afeitos a profissdo do
contribuinte e com a aquisicdo de livros didaticos diretamente afeitos a sua
instrucdo e a dos seus dependentes.

Os autores dos demais projetos apensados também propdem alteracBes em
dispositivos da Lei n® 9.250, de 1995, que tratam das deducdes da base de calculo
para o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Os projetos de Lei n°® 7.341, de 2006; n® 131, de 2007; n° 3.400, de 2008; n°
3.930, de 2012; n° 4.055, de 2012; n° 4.257, de 2012; n° 5.598, de 2013; n° 6.766,
de 2013; n° 164, de 2015 e n°® 1.491, de 2015 visam tdo-somente permitir a
deducdo integral das despesas com educacao.

Ja os projetos n° 2.226, de 2011, n° 5.300, de 2013; n° 5.607, de 2013; n°® 8.012,
de 2014; n° 8.320, de 2014; n° 1.289, de 2015 e n° 2.047, de 2015, buscam elevar
as deducdo de despesas com instrucdo, estabelecendo novos valores ou
modificando a forma de calculo em beneficio dos contribuintes.

Os Projetos de Lei n°® 7.475, de 2010; n°® 1.020, de 2011; n° 5.083, de 2013; n°
5.137, de 2013; n° 5.407, de 2013; n° 5.506, de 2013; n° 6.782, de 2013; n°® 5.629,
de 2016; n° 5.855, de 2016 e n° 8.851, de 2017, além de propor a extingdo
completa dos limites de valores de deducdo das despesas com instrucdo, intentam
excluir limites para deducdo para despesas médicas e de educacdo dos
alimentandos, e incluir entre as deducdes educacionais cursos livres, de linguas
estrangeiras, de poés-doutorado, livros didaticos ou material e uniformes
escolares.

Outro grupo de projetos - n° 6.552, de 2006; n° 1.029, de 2007; n° 1.079, de
2007; n° 3.591, de 2008; n° 7.074, de 2010; n°® 5.873, de 2013 e n° 10.351, de
2018 - além de buscar, diretamente ou por novos critérios de calculo, aumentar
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os valores das deducdes, também estabelecem novas deducBes para educacao
complementar, praticas esportivas, idiomas, capacitacdo tecnolégica ou material
didatico e escolar. O Projeto de Lei n® 208/2024, prope incluir livros, uniformes
e material escolar na lista de deducgdes.

O maior grupo de Projetos de Lei - n° 5.859, de 2013 (principal); n°® 7.153, de
2006; n° 2.106, de 2007; n° 2.402, de 2007; n°® 4.063, de 2008; n° 5.062, de 2009;
n° 5.142, de 2009; n° 1.364, de 2011; n°® 2.988, de 2011; n° 5.600, de 2013; n°
7.522, de 2014; n° 426, de 2015; n° 1.310, de 2015; n° 1.364, de 2015; n° 1.482,
de 2015; n°® 1.674, de 2015; n° 2.038, de 2015; n° 2.083, de 2015; n° 2.866, de
2015; n° 2.911, de 2015; n°® 3.349, de 2015; n° 3.397, de 2015; n° 3.447, de 2015;
n° 4.683, de 2016; n° 4.762, de 2016; n° 6.750, de 2016; n° 8.082, de 2017; n°
8.713, de 2017; n°® 10.367, de 2018, , n® 369/2019 , n° 2.872, de 2019, n® 5.513,
de 2019, n° 4.589, de 2023, n° 873, de 2022, n° 1.089, de 2022, n° 1.116, de
2022, n°® 1.432, de 2022 n° 1.511/2022, n° 22/2023, n° 2312/2023 e n°
4586/2023 - ndo buscam eliminar ou reduzir os valores de deducéo no IRPF das
despesas pagas aos estabelecimentos de ensino, mas visam incluir entre as
deducbes as mais variadas despesas, tais como cursos de idiomas, artes,
informatica, preparatorios para vestibulares e concursos; participacdo em
congressos cientificos; academias de ginastica, danca, capoeira, ioga e artes
marciais; atividades esportivas e servicos profissionais de educacdo fisica,
praticas corporais, exames laboratoriais e servigos radioldgicos ; livros técnicos,
didaticos e escolares, materiais esportivos, FIES e até mesmo cursos de
pilotagem de aeronaves.

Os Projetos de Lei n® 6.973, de 2010; n°® 1.472, de 2011 e n°® 7.246, de 2017,
também ndo buscam a exclusdo de limite ou ampliacdo de valores de deducéo,
mas eliminam a exigéncia de guarda judicial para dependéncia econdmica ou
permite a deducdo de despesas de terceiros pagas com regularidade pelos
contribuintes.

O Projeto de Lei n° 1.919/2023, propGes atualizar a tabela de deducdo de
despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes.



2. ANALISE

A anélise das proposicOes revela que todas sdo incompativeis e inadequadas
orgcamentéria e financeiramente por aumentarem a renudncia fiscal sem ter
havido apresentacdo de todos os requisitos legais para sua adequabilidade:
estimativa de montante da rendncia, a pertinente compensacdo e o termo de
vigéncia de no méximo cinco anos, além da ndo consideragdo dos novos

beneficios tributarios na estimativa de receita da lei orcamentaria em vigor.

Cumpre ressaltar que a vedacdo de concessdo de beneficios de natureza
tributaria, exceto a prorrogacdo por prazo ndo superior a cinco anos consta da
LDO 2024, no § 8° do artigo 132, dispositivo similar constantes em LDOs

anteriores.

A Emenda Constitucional n® 95, de 2016 introduziu novo dispositivo a ser
observado para analise de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
das proposigdes. Trata-se do art. 113 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias - ADCT, que estabelece: “a proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro”.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender o disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢es alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas
de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em

vigor apenas quando implantadas tais medidas. N&o h4, todavia, comprovacdo de
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que as renuncias propostas em analise estejam consideradas na Lei Orcamentaria
para 2024, Lei n® 14.822, de 22 de janeiro de 2024.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 (Lei n°® 14.791, de 2023, estabelece
(arts. 132 e 135) que:

“Art. 132. As proposicoes legislativas, de que
tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e 0s atos
infralegais que importem renlincia de receitas ou criacdo ou
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos
dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidos com demonstrativo
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e atender ao
disposto neste artigo.

8§ 1° O proponente € o responsavel pela elaboragédo
e apresentacdo do demonstrativo a que se refere o caput, o qual
devera conter memdria de calculo com grau de detalhamento
suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de que
trata o caput, deverd constar da exposicdo de motivos ou de

documento equivalente que acompanhar a proposicao legislativa.

Art. 135. As proposicoes legislativas, de que trata o
art. 59 da Constituicdo, e os atos infralegais que impliqguem reducao
de receitas, que ndo sejam renuncias previstas nos termos do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou aumento de despesas, nos termos do
disposto no art. 16 da referida Lei Complementar, deverdo estar

acompanhadas das estimativas de impacto orcamentario e



financeiro para o exercicio em que entrardo em vigor, e 0s dois
subsequentes, com as premissas e metodologias de calculo em grau
de detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia das

estimativas elaboradas pelo 6rgéo ou entidade proponente.”

Assim, todas as proposi¢fes enunciadas sdo consideradas como incompativeis e
inadequadas orcamentaria e financeiramente, nos termos das disposi¢cdes do
ADCT, da LRF e da LDO/2024.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

- art. 113 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT
- art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

- arts. 132, 135 e 140 da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO 2024

4. RESUMO

O Projeto e totds os apensados sdo incompativeis e inadequadas
orcamentaria e financeiramente por aumentarem a renuncia fiscal sem ter havido

apresentacdo de todos os requisitos legais.

Brasilia-DF, 03 de novembro de 2024.
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