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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 165, DE 2022

Apensados: PL n° 3.013/2022, PL n°® 1.579/2023, PL 6.186/2023, PL 372/2024,
PL 3.963/2024

Acrescenta e altera dispositivos da Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
isentar do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas a remuneracdo da atividade de
professor em efetivo exercicio na educagao
infantil, fundamental, média e superior.

Autor: Deputado RUBENS OTONI
Relator: Deputado GUSTAVO GAYER

| - RELATORIO

Este Projeto de Lei, de autoria do Sr. Rubens Otoni, tem por
objetivo acrescentar e alterar dispositivos da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que “altera a legislagdo do imposto de renda e da outras
providéncias”, para isentar do Imposto de Renda a remuneragao da
atividade de professor em efetivo exercicio na educacgao infantil,

fundamental, média e superior.

O Projeto de Lei apensado n°® 3.013, de 2022, do Sr. Pompeo
de Mattos, também acrescenta e altera dispositivos da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988. E mais amplo que o projeto de lei principal e isenta do
Imposto de Renda a remuneragao do professor em efetivo exercicio de
docéncia, coordenagao, orientagdo ou atividade pedagédgica, na esfera

publica ou privada, independentemente do nivel de ensino.
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O Projeto de Lei apensado n° 1.579, de 2023, da Sra.
Fernanda Pessoa, isenta do Imposto de Renda os rendimentos dos

profissionais do magistério da educacgao basica.

O Projeto de Lei apensado n°® 6.186, de 2023, do Sr. Emanuel
Pinheiro Neto, dispensa o pagamento do Imposto de Renda sobre
cinquenta por cento (50%) dos rendimentos do professor em efetivo
exercicio de docéncia, coordenagao, orientagdo ou atividade

pedagégicas, nas esferas publica ou privada, em todos os niveis de ensino.

O Projeto de Lei apensado n°® 372, de 2024, do Sr. GILSON
DANIEL, tem por objetivo isentar do Imposto de Renda da Pessoa Fisica a
remuneragdo dos professores em efetivo exercicio na fungdo de

magistério, na educacgao basica ou superior.

O Projeto de Lei apensado n° 3.963, de 2024, do Sr. Nikolas
Ferreira, tem por objetivo isentar do Imposto de Renda da Pessoa Fisica os
rendimentos dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental de
escolas publicas aprovados em prova de certificagao nacional em relagcao
exclusivamente a atividades exercidas em sala de aula e conforme valor de

avaliagao de desempenho.

A proposigao principal e os projetos apensados encontram-se
distribuidos as Comissdes de Educacgao, para apreciagdo conclusiva de mérito;
Finangcas e Tributacdo, para apreciacdo conclusiva de mérito e exame de
adequacao financeira e orcamentaria em parecer terminativo; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para parecer terminativo de constitucionalidade e

juridicidade da matéria. Tramitam sob regime ordinario.

Na Comissdo de Educacgao, transcorrido o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas. Cabe-nos nesta oportunidade, por

designacgao da Presidéncia, apreciar o mérito educacional.

E o Relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

As seis proposi¢bes em exame buscam aumentar a renda de
professores, por meio da isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica

(IRPF), de competéncia federal.

O PL n° 165, de 2022, principal, tem por publico-alvo os
professores em efetivo exercicio na educagao basica e superior, assim como o
PL n°® 372, de 2024; o PL n° 1.579, de 2023, os profissionais do magistério da
educacédo basica. O PL n° 3.013, de 2022, é o mais abrangente e inclui, além
dos profissionais em efetivo exercicio na docéncia, os professores
responsaveis pelas atividades de coordenacdo e orientagdo, nas redes de
ensino publicas e privada, independentemente do nivel de ensino. O PL n°
6.186, de 2023, é tdo abrangente no publico quanto o PL n°® 3.013, mas
restringe a 50% dos rendimentos a base de calculo da isengédo. Essas
proposigdes limitam-se a garantir o direito a isengado, sem exigir qualquer outra
condicao, além da funcdo em exercicio do profissional, a etapa da educacao

em que atua e a esfera publica ou privada da instituicdo em que trabalha.

O ultimo projeto de lei apensado, o PL n° 3.963, de 2024,
diferencia-se por ser mais restritivo com relagao ao publico-alvo, focaliza os
professores dos anos iniciais do ensino fundamental de escolas publicas,
condiciona a isengao a uma certificagdo com validade de até dois anos, obtida
por meio de prova nacional a ser realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacao, restringe a isencdo aos rendimentos referentes
exclusivamente a atividades exercidas em sala de aula e também ao resultado

obtido na prova de Certificagao.

Entendemos como meritorias as proposigdes, especialmente
no momento atual pds-pandemia, com desafios extraordinarios na area

educacional, tais como a superagdo do déficit de aprendizagem e da evasao
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escolar, problemas que se intensificaram apds esse periodo com

consequéncias tao desafiantes.

A focalizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental proposta
no Projeto de Lei n° 3.963, de 2024, nos parece a mais acertada. Consiste na
etapa em que se consolida a etapa de alfabetizagado, tornando-se uma base
fundamental para as demais. Impde-se o ajuste para que a isengdo seja
também ampliada para os professores que atuem na esfera privada, mas que
recebam rendimentos equivalentes aos da rede publica, dado que a

disparidade de rendimentos na rede privada exige esse balanceamento.

A proposta de condicionar a isencéo a certificagao revalidada a
cada dois anos e a percentuais de desempenho na prova nacional contribuira
para que também se promova qualificacdo dos professores. Além disso, os
resultados da prova poderdo ser utilizados no desenho de futuras politicas

publicas na area da formagao docente.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 165, de 2022, de autoria do Sr. Rubens Otoni, do Projeto de Lei n°® 3.013, de
2022, do Sr. Pompeo de Mattos, do Projeto de Lei n® 1.579, de 2023, da Sra.
Fernanda Pessoa, do Projeto de Lei n° 6.186, de 2023, do Sr. Emanuel
Pinheiro Neto, do Projeto de Lei n® 372, de 2024, do Sr. Gilson Daniel, e do
Projeto de Lei n® 3.963, de 2024, do Sr. Nikolas Ferreira, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 165, DE 2022, E SEUS
APENSADOS: PL N° 3.013/2022, PL N° 1.579/2023, PL 6.186/2023, PL
372/2024 E PL 3.963/2024

Dispde sobre a iseng¢ao de Imposto de
Renda para professores dos anos iniciais do
ensino fundamental de escolas publicas e
privadas aprovados em prova de certificacao
nacional em valor dependente ao
desempenho na avaliacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a isencdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) sobre os rendimentos percebidos pelos professores dos
anos iniciais do ensino fundamental de escolas publicas e privadas que sejam
aprovados em prova de certificacdo nacional em relacdo, exclusivamente, a
atividades exercidas em sala de aula, e em valor dependente do desempenho

nessa avaliagao na forma do art. 5° desta Lei.

§1° N&o séo elegiveis a isengéo aludida no caput deste artigo
os professores que estejam lotados, ainda que parcialmente, em colégios

militares ou em instituicbes da rede federal.

§2° No caso dos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental de escolas privadas, € condi¢do para fruigdo do beneficio que os
rendimentos da atividade de docéncia sejam equivalentes aos dos professores
dos anos iniciais do ensino fundamental das escolas publicas de sua

localidade.

Art. 2° A certificagdo a que se refere o art. 1° desta Lei sera

concedida a depender do desempenho em prova nacional, aplicada a cada
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dois anos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

§ 1° A prova de que trata o caput deste artigo tera como
objetivo avaliar as competéncias pedagdgicas e os conhecimentos necessarios
para 0 ensino nos anos iniciais do ensino fundamental, conforme diretrizes

definidas pelo Ministério da Educacé&o (MEC).

§ 2° A prova de que trata o caput deste artigo versara sobre o0
conteudo de uma matriz a ser desenvolvida e publicada em edital pelo MEC,
que devera contemplar conteudos a serem ministrados e aspectos da pratica
docente, abordando, no minimo, o que é avaliado nas avaliagdes internacionais
Estudo Internacional de Progresso em Leitura (Pirls) e Estudo Internacional de

Tendéncias em Matematica e Ciéncias (TIMSS).

§ 3° A participacao na certificagdo de que trata o caput deste
artigo sera voluntaria e aberta a todos os professores que atuam nos anos
iniciais do ensino fundamental de escolas publicas e privadas, ressalvado o

disposto nos §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 3° A isengao do IRPF sera concedida pelo periodo de dois
anos a partir do exercicio financeiro subsequente a aprovagado na prova de

certificagao de que trata o caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° Apds o periodo de dois anos, os professores deverao

submeter-se a nova certificacdo para manter o beneficio da isengao do IRPF.

§ 2° O beneficio da isengédo do IRPF aplica-se exclusivamente
aos rendimentos auferidos no exercicio da atividade docente nos anos iniciais
do ensino fundamental, ressalvado o disposto no § 2° do caput do art. 1° desta
Lei.

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

"Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes

rendimentos percebidos por pessoas fisicas:
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XXV - os rendimentos provenientes do exercicio da atividade
de docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental, auferidos por professores
aprovados em certificagdo nacional aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) pelo periodo de dois anos
contados da aprovacgao, em valor dependente do desempenho na avaliagao,

nos termos de legislacao especifica."

Art. 5° Além do beneficio de isengao do IRPF, que consistira
em abatimento dependente do desempenho na prova, os professores
aprovados na certificagcdo nacional de que trata o caput do art. 1° desta Lei
fardo jus a um certificado de proficiéncia valido por dois anos, emitido pelo
MEC, com base na pontuagdo obtida na prova, sendo estabelecidos os

seguintes niveis de reconhecimento:

| - Certificado de Proficiéncia Nivel Ouro, para os candidatos
que obtiverem pontuagdo maior ou igual a 90% (noventa por cento), ao qual

correspondera isengao de 100% no IRPF;

Il - Certificado de Proficiéncia Nivel Prata, para os candidatos
que obtiverem pontuagcdo maior ou igual a 70% (setenta por cento) e menor

que 90% (noventa por cento), ao qual correspondera isenc¢ao de 70% no IRPF;

[l - Certificado de Proficiéncia Nivel Bronze, para os
candidatos que obtiverem pontuagdo maior ou igual a 50% (cinquenta por
cento) e menor que 70% (setenta por cento), ao qual correspondera isengao de
50% do IRPF.

§ 1° O minimo de pontuacédo para aprovagao e obtengao da
certificagao nacional de que trata o caput deste artigo sera 50% (cinquenta por
cento).

§ 2° O certificado de que trata o caput deste artigo:

| - sera valido por dois anos, contados a partir da divulgagao do

resultado da certificagao; e
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Il - tera fé publica e permitira ao beneficiario gozar de todos os
direitos e prerrogativas legais existentes e que venham a ser estabelecidos,
incluindo servir de titulo para fins de progressao na carreira docente, a critério

da rede educacional.

Art. 6° O INEP devera publicar, no prazo de até 60 (sessenta)
dias apos a realizagao da prova nacional de que trata o art. 1° desta Lei, a lista
de aprovados, que sera encaminhada a Receita Federal do Brasil para a

concessao da isencao fiscal.

Paragrafo unico. O INEP devera encaminhar planilha que
contenha a lista dos CPF organizada por cédigo INEP da escola, cédigo IBGE

do municipio e unidade da federacdo em que atua.

Art. 7° O MEC, em articulagdo com o INEP e a Receita Federal,
regulamentara o disposto nesta Lei, especialmente no que se refere aos
critérios de avaliagao, fiscalizagdo, monitoramento e da logistica necessaria a

concessao do beneficio.

Art. 8° O professor que, durante o periodo de vigéncia da
isencdo do IRPF, deixar de atuar nos anos iniciais do ensino fundamental,
perdera o direito ao beneficio a partir do més subsequente a sua transferéncia

ou promocéao para outra funcao.

Paragrafo unico. A regulamentacao a que diz respeito o art. 7°
devera versar, também, sobre a sistematica de comunicagdo e articulagcéo
entre as redes educacionais e o governo federal para que se verifique a
permanéncia da continuidade de atuagao do docente no segmento que faz jus

ao beneficio.

Art. 9°. O MEC devera, em articulagao com as redes de ensino
estaduais e municipais, oferecer cursos gratuitos de preparagdo para a
certificacdo, priorizando a formacédo de professores em regides com baixos

indices de desenvolvimento da educacao basica.
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Paragrafo unico. Os cursos poderdo ser ofertados na

modalidade a distancia.

Art. 10. O Ministério da Educacdo devera realizar uma
avaliagao de impacto da politica de certificagdo a cada ciclo de dois anos, com
vistas a monitorar a eficacia da medida e sugerir ajustes que garantam a
melhoria continua da qualidade do ensino nos anos iniciais do ensino

fundamental.

Paragrafo unico. O monitoramento aludido no caput deste
artigo devera incluir uma analise de correlagcdo entre os beneficiarios
contemplados com a isencao do IRPF e a evolugdo de desempenho de seus

alunos no Saeb.

Art. 11. O disposto nesta Lei devera ser compatibilizado com as
demais politicas publicas de valorizagao da carreira docente, sem prejuizo das

diretrizes estabelecidas pelos planos nacionais e estaduais de educacéo.

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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