CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.587-A, DE 2011

(Do Sr. Zé Silva)

Altera o inciso | do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste e pela rejeicdo do de n°
7468/14, apensado (relator: DEP. ALBUQUERQUE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 7468/14

lIl - Na Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Zé Silva)

Altera o inciso | do art. 3° da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, &rea superior a 6 (seis)

modulos fiscais; (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 11.326, de 2006, estabelece diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e define seus beneficiarios. S&o considerados agricultores
familiares e empreendedores rurais quem: 1 - ndo detenha area superior a 4
(quatro) médulos fiscais; 2 - utilize mao de obra da propria familia, de forma
preponderante; 3 - tenha renda familiar originada, de forma majoritaria, de
atividades vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; e 4 —
dirija tais atividades com suas familias.



Desses requisitos, merece revisao o0 que limita a area a
4 (quatro) modulos fiscais, pois exclui um contingente importante de pequenos
agricultores das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.

Ao desenvolverem suas atividades em &areas pouco
superiores a 4 (quatro) médulos fiscais, tais produtores buscam transpor as
restricbes impostas pela reduzida escala de producéo, tais como a falta do
aproveitamento integral do potencial oferecido por maquinas e equipamentos
de que dispbem. A esse respeito, registre-se que parte consideravel da
magquinaria disponivel no mercado, em especial a relativa a producdo de graos,
ndo se adéqua a pequena escala de producédo, caracteristica da agricultura
familiar.

A proposicao que ora apresento amplia de 4 (quatro)
para 6 (seis) modulos fiscais o limite para a area individual a ser alcancada
pela Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, mantendo os demais requisitos originalmente exigidos. Uma vez
aprovada, a medida beneficiara milhares de pequenos produtores, que
passardo a ter acesso, entre outros instrumentos, as condi¢des diferenciadas
dos financiamentos ao amparo dos recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado ZE SILVA

PDT/MG



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

8§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o0 manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracgéo se
efetivar em tanques-rede;

I11 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

8 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes
gue atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.058, de

13/10/2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

I11 - eqliidade na aplicacédo das politicas, respeitando os aspectos de género, geragdo

e etnia;
IV - participacdo dos agricultores familiares na formulagdo e implementagéo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

PROJETO DE LEI N.° 7.468, DE 2014

(Da Sra. Flavia Morais)

Equipara, para fins crediticios, os proprietarios rurais que especifica aos
agricultores familiares, estabelecendo as condi¢cfes para a equiparacgao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1587/2011.
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2014

(Da Sra. Flavia Morais)

Equipara, para fins crediticios, os
proprietérios rurais que especifica aos
agricultores familiares, estabelecendo as
condi¢cBes para a equiparacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura tratamento isondmico, para fins
crediticios, entre o agricultor familiar e o proprietario rural que detenha area néo
superior a 15 modulos fiscais.

Art. 2° Fardo jus ao tratamento isondmico a que se refere
o art. 1° os proprietarios rurais que atenderem aos requisitos previstos no art.
3°da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, exceto quanto ao limite de area da
propriedade, definido no inciso | do referido artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O termo agricultura familiar abriga as formas sociais de
organizacdo do trabalho e da producéo historicamente relegadas no Brasil,
politicamente excluidas do acesso a recursos publicos e, n&o raro,
guestionadas quanto a sua relevancia social e econémica. Embora recente
enquanto categoria reconhecida econdémica e politicamente, a agricultura



familiar representa um segmento social bastante significativo na formacao do
tecido social brasileiro, com um modo de vida caracterizado pela unido entre
trabalho, producéo e unidade doméstica em um mesmo espaco: a propriedade
rural.

Em funcdo de sua indiscutivel importancia
socioecond6mica, houve um reconhecimento da especificidade deste segmento
social. A partir de entdo, suas demandas passaram a fazer parte da agenda de
prioridades politicas da nacdo. Primeiro através da criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do
Decreto Presidencial n® 1.946, datado de junho de 1996 e, segundo, através de
um ato que lhe conferiu legalidade, com a promulgacdo da Lei 11.326/2006,
conhecida como a Lei da Agricultura Familiar.

De fato, o Pronaf passou a ser o carro-chefe de uma
estratégia nacional de valorizacdo da diversidade social da agricultura familiar e
do meio rural. Assim sendo, sua missdao fundamental é combater as
desigualdades sociais e regionais, em muito incrementadas pelas politicas
estatais tradicionais, voltadas para estimular a modernizacao tecnolégica da
agricultura brasileira.

Nesse contexto, em que se busca combater as
desigualdades por meio de uma politica de crédito que estimule um
desenvolvimento rural mais equitativo e equilibrado € que apresentamos esta
proposicdo, ampliando o publico alvo do Programa para os médios agricultores
gue atendam aos demais requisitos de enquadramento como agricultor familiar,
portanto, mantendo o escopo de suas diretrizes.

Fazemos esta afirmacéo por termos a convicgao de que
ao incluir agricultores que atendam a todos o0s requisitos para serem
beneficiarios do Pronaf, mas tenham &rea superior a 4 modulos fiscais,
estaremos promovendo a justica social, pois, por vezes, estes agricultores e
suas familias estdo em situacéo de penuria ainda maior que os agricultores que
se enquadram no critério de limitagao de area.

Afinal, muitos deles ndo se enquadram nem na categoria
de agricultores familiares nem no segmento do agronegoécio, vivem, na
realidade no limbo, sem acesso as politicas publicas. Estamos falando de
agricultores com todas as caracteristicas de agricultor familiar que possuem
areas que ultrapassam o limite de 4 médulos e ndo conseguem se beneficiar



do crédito rural, seja pelo Pronaf, por conta de sua area exceder o limite
permitido, seja pelo crédito convencional. Neste caso, por conta de sua falta de
tecnificacdo ou mesmo de garantias para o crédito.

Entendemos que a expansédo da politica de crédito rural
do Pronaf para diferentes atividades desenvolvidas no meio rural, embora
bastante promissora, ndo tem sido suficiente para consolidar um novo padréo
de desenvolvimento no campo brasileiro. Necesséario se faz ampliar o publico
alvo, sem perder o seu objetivo maior, qual seja, ser um importante instrumento
de apoio ao desenvolvimento rural justo e equitativo.

Contamos com o apoio dos nobres pares para discutir e
encaminhar a proposta, na busca de uma agropecuaria mais prospera e
distribuidora de renda.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputada Flavia Morais

2014_4695



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagcdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo néo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o0 manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracéo se
efetivar em tanques-rede;

I11 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
Il, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, I, 11 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 111 e IV do caput do art. 3% (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 111 e IV do caput do
art. 3°. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

8 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de credito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associages
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.058, de

13/10/2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observard, dentre outros, os seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

I11 - equidade na aplicacéo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao

e etnia;
IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacédo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promoverd o planejamento e a execucdo das acgdes, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

I11 - assisténcia técnica e extensdo rural,

IV - pesquisa;

V - comercializacao;
V1 - seguro;

VII - habitacéo;

V111 - legislagdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacéo;

XI - negdcios e servigos rurais nao agricolas;

XII - agroindustrializagéo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

DECRETO N°1.946, DE 28 DE JUNHO DE 1996
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Revogado pelo Decreto n° 3.200, de 6 de Outubro de 1999

Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere art. 84
inciso VI, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentivel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade
produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda.

Art. 2° O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos
Municipais, Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e suas
organizagoes.

8 1° A aplicagdo de recursos do Governo Federal no PRONAF requer a adesdo
voluntaria dos Estados, dos Municipios, da iniciativa privada e dos agricultores familiares as
normas operacionais do Programa e a efetivacdo de suas contrapartidas.

8 2° As acdes do Programa orientar-se-do pelas seguintes diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promocdo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade produtiva
e abertura de novas oportunidades de emprego e renda,

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos
a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar, com vistas
ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a protecdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-
Ihe novos padr@es tecnoldgicos e gerenciais;

DECRETO N°3.200, DE 6 DE OUTUBRO DE 1999

Dispbe sobre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural (CNDR) e sobre o
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituigéo, e tendo em vista do disposto no art. 16, § 6°, da Lei n® 9.649, de 27
de maio de 1998, e no art. 6° da Medida Provisoria n® 1.911-10, de 24 de setembro de 1999,
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DECRETA:

Art. 1°. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural - CNDR, integrante do
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria, tem por finalidade
deliberar sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que se constituira das diretrizes,
dos objetivos e das metas do Programa Nacional de Reforma Agraria e do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, cabendo-lhe:

| - coordenar, articular e propor a adequacdo de politicas publicas federais as
necessidades da reforma agraria e da agricultura familiar;

Il - aprovar a programacdo fisico-financeira anual do PRONAF e do Programa
Nacional de Reforma Agraria, acompanhar seu desempenho e apreciar os pertinentes relatorios
de execucéo;

Il - articular-se, orientar e coordenar as agdes dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural, que venham a se formar por livre determinacéo dos
Estados e Municipios, com objetivos similares em seu ambito de atuacéo e sejam pelo CNDR
reconhecidos;

IV - proceder a estudos de avaliacdo do PRONAF e do Programa Nacional de
Reforma Agréria e propor redirecionamentos;

V - aprovar 0 seu regimento interno, que dispora, também, sobre as atribuicGes, a
composicéo e o funcionamento das Camaras Técnicas que integram sua estrutura deliberativa;

VI - outras competéncias e atribuicdes que vierem a Ihe ser cometidas.

Art. 2° Integram 0 CNDR:

| - O Ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria, que o presidira;

Il - 0s seguintes Ministros de Estado ou seu representante:

a) do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

b) da Agricultura e do Abastecimento;

c) do Trabalho e Emprego;

d) da Educacao;

e) da Saude;

f) da Integracdo Nacional;

g) do Meio Ambiente;

I11 - o Secretario-Executivo do Programa Comunidade Solidaria;

IV- o Presidente do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria - INCRA;

V - trés representantes de Estados, Distrito Federal e Municipios;< BR>

VI - dois representantes de entidades civis, de @mbito nacional, representativas dos
trabalhadores rurais;

VII - dois representantes de entidades civis de &mbito nacional, representativas de
beneficiarios de projetos de assentamento integrantes de programas de reforma agraria;

VIII - dois representantes de entidades civis, de ambito nacional, que exercam acgoes
relacionadas com o desenvolvimento rural sustentado;

IX - um representante das cooperativas de pequenos produtores rurais.

8 1° Os membros do CNDR de que tratam os incisos V a IX, assim como o0s seus
respectivos suplentes, serdo designados pelo Ministro de Estado Extraordinario de Politica
Fundiaria, mediante indicacdo pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, pelos
Prefeitos Municipais e pelos titulares das entidades representadas.

8 2° Os representantes de que tratam os inciso VI a IX terdo mandato de dois anos,
renovavel por igual periodo.
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8 3° A participagdo do CNDR n&o sera remunerada, sendo considerada, para todos
os efeitos, servico publico relevante.

Art. 3°. A estrutura de deliberacdo do CNDR compde-se de:< p>

| - Plenario;

Il - Camaras Técnicas.

8 1° O Plenério deliberara ordinariamente a partir de propostas das Camaras
Técnicas e extraordinariamente, sem 0 assessoramento dessas Camaras, quando entender que
determinada matéria requeira solugdo imediata.

8 2° Nos casos de relevancia e urgéncia, o Presidente do CNDR poderé deliberar ad
referendum do Plenario.

8 3° O CNDR deliberara por maioria simples, presente, no minimo, a metade de
seus membros.

8 4° Nas deliberacdes do CNDR, o seu Presidente terd, além do voto ordinario, o de
qualidade.

8 5° Em suas auséncias e impedimentos, o Presidente do CNDR sera substituido
pelo Secretario-Executivo do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinério de Politica
Fundiaria.

8 6° Poderdo ser atribuidas, no regimento interno do CNDR, al¢adas decisorias para
as Camaras Técnicas.

§ 7° Poderdo participar das reunides do Plenario e das Camaras Técnicas, sem
direito a voto e a convite dos respectivos presidentes, autoridades e outros representantes dos
setores publico e privado, quando necessario ao aprimoramento ou esclarecimento da matéria
em discussao.

Art. 4° O Presidente do CNDR designard o Secretario-Executivo Nacional do
CNDR.

Paragrafo Unico. Cabera ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Politica Fundiaria prover os servigos de secretaria do CNDR.

Art. 5°. O PRONAF, instituido pelo Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996, com
a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, passa a reger-se pelas disposicdes deste Decreto.

Art. 6°. O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre a administracéo
publica federal, estadual, distrital e municipal, a iniciativa privada e os agricultores familiares
e suas organizagoes.

Paragrafo unico. A aplicagéo de recursos do Governo Federal no PRONAF depende
da adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, da iniciativa privada e
dos agricultores familiares as normas operacionais do programa e a efetivacdo de suas
contrapartidas.

Art. 7°. As acdes do PRONAF serdo orientadas pelas seguintes diretrizes:

I - melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promogcé&o do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua capacidade produtiva
e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

Il - proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos
a pesquisa, ao desenvolvimento e a difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar, com
vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a prote¢do do meio
ambiente;
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I11 - fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-
Ihe novos padr@es tecnoldgicos e gerenciais;

IV - adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos de apoio a
implementacdo de seus projetos, a obtencédo de financiamento em volume suficiente e oportuno,
dentro do calendario agricola, e 0 seu acesso e permanéncia no mercado, em condicdes
competitivas;< p>

V - atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual,
distrital e federal pelos agricultores familiares e suas organizagdes;

VI - agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidas pelos agricultores familiares e
suas organizacoes;

VII - buscar a participagdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decisdes e iniciativas do Programa;

VIII - promover parcerias entre 0s poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das acdes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar processos
autenticamente participativos e descentralizados;

IX - estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento gque estejam
sendo executadas pelos agricultores familiares e suas organizagdes, nas areas de educacdo,
formacédo, pesquisas e producdo, dentre outras;

X - apoiar as atividades voltadas para a verticalizagdo da producdo dos agricultores
familiares, inclusive mediante financiamento de unidades de beneficiamento e transformacéo,
para o desenvolvimento de atividades rurais ndo-agropecuarias, como o artesanato, a industria
caseira e 0 ecoturismo, e para o associativismo e o cooperativismo, notadamente como forma
de elevar seus poderes de barganha e de facilitar a absorcéo de tecnologias.

Art. 8°. Para os efeitos deste Decreto, os beneficiarios de projetos de assentamento
integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria sdo considerados agricultores familiares,
desde que enquadrados nos parametros do PRONAF.

Art. 9°. Caberd ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica
Fundiéria planejar, coordenar e supervisionar o PRONAF, competindo-lhe, especialmente:

| - promover gestdes e apoiar a reorganizacao institucional que se fizer necessaria
junto aos orgaos federais que atuem no setor, bem como junto aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, visando a adequacdo das politicas publicas aos objetivos do PRONAF;

Il - apoiar e promover, em parceria com o0s Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes financeiros, linhas de financiamento para a adequacao e implantagéo
da infra-estrutura fisica e social necessaria ao desenvolvimento e a continuidade da agricultura
familiar;

Il - propor mecanismos adequados a concessdo de crédito aos agricultores
familiares, orientando-o sobre o0s respectivos procedimentos de acesso e de reembolso;

IV - levar em consideracdo, na formulagdo das politicas de precos agricolas, a
realidade da agricultura familiar, promovendo, ainda, a criacdo de centros primarios de
comercializagdo e a reducdo da cadeia de intermediarios;

V - promover agdes para a capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores
familiares e de suas organizacdes e parceiros, de modo a proporcionar-lhes os conhecimentos,
as habilidades e as tecnologias indispensaveis ao processo de producdo, beneficiamento,
agroindustrializacdo e comercializacdo, assim como para a elaboragdo e o acompanhamento
dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural - PMDR;
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VI - assegurar o carater descentralizado de execugdo do PRONAF e o
estabelecimento de processos participativos dos agricultores familiares e de suas organizacdes,
na implementacdo e avaliacdo do PRONAF.

Art. 10. O PRONAF seré constituido por organismos co-participantes, cujas a¢oes
confluirdo para os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR, Conselhos
Estaduais do PRONAF e Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural - CNDR.

8 1° Integram a estrutura do PRONAF, no plano municipal, mediante adesdo
voluntaria:

I - os Municipios, cabendo-Ihes:

a) instituir, em seu ambito, o CMDR e 0 PMDR,;

b) participar do CMDR e da execuc¢do, do acompanhamento e da fiscalizacdo das
acoes do PMDR;

c) celebrar acordos, convénios e contratos no ambito do PRONAF,;

d) aportar as contrapartidas de sua competéncia;

e) promover a divulgacéo e articular o apoio politico-institucional ao PRONAF;

Il - 0o CMDR, o qual terd como membros, representantes do poder publico, dos
agricultores familiares e das entidades parceiras, inclusive das vinculadas a protecdo do meio
ambiente, cabendo-Ihe:

a) analisar a viabilidade técnica e financeira do PMDR e o seu grau de
representatividade das necessidades e prioridades dos agricultores familiares;

b) aprovar em primeira instancia o apoio do PRONAF a projetos contidos no
PMDR, relatando o Plano a Secretaria-Executiva Estadual do PRONAF;

C) negociar as contrapartidas dos agricultores familiares, da Prefeitura Municipal,
do Estado e dos demais parceiros envolvidos na execugdo do PMDR,;

d) fiscalizar a aplicacdo dos recursos do PRONAF no Municipio;

e) articular-se com as unidades locais dos agentes financeiros, com vistas a
solucionar eventuais dificuldades na concessao de financiamentos aos agricultores familiares,
relatando ao Conselho Estadual do PRONAF os casos ndo solucionados;

f) elaborar e encaminhar a Secretaria-Executiva Estadual do PRONAF pareceres e
relatdrios periddicos sobre a regularidade da execucdo fisico-financeira do PMDR;

g) promover a divulgacdo e articular o apoio politico-institucional ao PRONAF;

I11 - os agricultores familiares, aos quais cabe:

a) apresentar e priorizar suas demandas;

b) participar da execugdo do PRONAF;

c) aportar as contrapartidas de sua competéncia;

IV - as organizagOes de agricultores familiares, cabendo-lhes:

a) formular propostas de agdo compatibilizadas com as demandas dos agricultores
familiares;

b) participar da elaboracdo e da execugcdo do PMDR e do acompanhamento e
fiscalizacdo das aces do PRONAF;

c) celebrar e executar acordos, convénios e contratos com 6rgdos da administracéo
publica e entidades parceiras privadas;

d) aportar as contrapartidas de sua competéncia;

V - as entidades parceiras, publicas e privadas, que, direta ou indiretamente,
desenvolvam ag0es relacionadas com o desenvolvimento rural e a protecdo ambiental, cabendo-
Ihes:

a) participar da elaboracdo e da execucdo do PMDR, dentro de suas areas de
atuacdo especifica;

b) aportar as contrapartidas de sua competéncia;
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c) colaborar na elaboracdo de relatorios de execugdo fisico-financeira do
PRONAF.

8 2° Integram a estrutura do PRONAF, no plano estadual, mediante ades&o
voluntaria:

| - o Estado, cabendo-lhe:

a) instituir, em seu ambito, o Conselho Estadual do PRONAF e sua Secretaria-
Executiva Estadual,

b) participar da execucdo, do acompanhamento e da fiscalizacdo do Programa no
ambito estadual;

c) celebrar acordos, convénios e contratos com 6rgdos da administracao publica e
com entidades parceiras privadas;

d) aportar as contrapartidas de sua competéncia;

e) promover a divulgacao e articular o apoio politico-institucional ao PRONAF;

Il - o Conselho Estadual do PRONAF, que terd como membros representantes, no
ambito estadual, do poder publico, das organizagdes dos agricultores familiares e das entidades
parceiras, inclusive das vinculadas a protecdo do meio ambiente, cabendo-Ihe:

a) analisar o apoio do PRONAF a projetos contidos nos PMDR, relatando os Planos
a Secretaria-Executiva Nacional do PRONAF;

b) promover a interacdo entre o Estado e os Municipios e as entidades parceiras,
com vistas a obtencao de suas contrapartidas aos PMDR;

c) acompanhar e avaliar a execucdo do PRONAF no &mbito estadual;

d) elaborar propostas de politicas publicas a serem encaminhadas aos 6rgdos da
administracdo estadual e federal;

e) articular-se com as unidades administrativas estaduais dos agentes financeiros,
com vistas a solucionar eventuais dificuldades encontradas, a nivel municipal, na concesséo de
financiamentos aos agricultores familiares, relatando ao CNDR o0s casos nao solucionados;

f) promover a divulgacao e articular o apoio politico-institucional ao PRONAF;

Il - a Secretaria-Executiva Estadual do PRONAF, a ser chefiada por Secretério-
Executivo Estadual, designado pelo Governo do Estado, cabendo-Ihe:

a) analisar os PMDR, relatando-os ao Conselho Estadual do PRONAF;

b) implementar decisdes do Conselho Estadual;

c) monitorar e avaliar a execucdo dos PMDR, relatando ao Conselho Estadual,

d) emitir pareceres técnicos.

8 3° Integram a estrutura do PRONAF, no plano nacional:

| - 0 Governo Federal, por intermédio do CNDR e sua Secretaria-Executiva, que
funcionar&o no @mbito do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinério de Politica Fundiaria,
cabendo aquela Secretaria-Executiva:

a) implementar as deliberactes do CNDR,;

b) analisar e aprovar o apoio do PRONAF a projetos contidos nos PMDR;

C) propor normas operacionais para 0 PRONAF;

d) promover estudos com vistas a adequacao de politicas publicas as necessidades
da agricultura familiar;< p>

e) elaborar a proposta de programacédo fisico-financeira anual do PRONAF,
monitorar e avaliar sua execucao, relatando ao CNDR;

f) receber pedidos, preparar acordos, convénios e contratos e promover a liberacao
de recursos para o financiamento dos projetos aprovados no &mbito dos PMDR,;

g) emitir pareceres técnicos;

h) promover a divulgacdo e articular o apoio politico-institucional ao PRONAF;

Il - as Superintendéncias Regionais do INCRA, cabendo-lhes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1587-A/2011



17

a) assessorar 0s Estados e os Municipios, as organizac6es de agricultores familiares
e as entidades parceiras, na elaboracdo dos processos para celebracdo de convénios, no ambito
do PRONAF;

b) fiscalizar a aplicacdo dos recursos dos convénios de que trata a alinea anterior;

C) emitir pareceres técnicos sobre a execu¢do dos convénios correspondentes;

d) promover a divulgacdo e articular o apoio institucional ao PRONAF;

I11 - os 6rgdos e as entidades de &mbito nacional, publicos e privados, vinculados a
agricultura e a protecdo do meio ambiente, cabendo-lhes:

a) participar, mediante articulacdo da Secretaria-Executiva Nacional do PRONAF,
de estudos e debates com vistas a adequacdo de politicas pablicas a realidade sécio-econémica
da agricultura familiar;

b) mobilizar recursos financeiros, materiais e humanos, em suas respectivas areas
de atuacdo, para o apoio as acGes do PRONAF;

c) participar da operacionalizacdo, do acompanhamento e da avaliacdo do
PRONAF, segundo suas atribuicdes e aptiddes institucionais;

d) mobilizar e orientar suas unidades estaduais e municipais, no sentido de integra-
las na operacionalizagdo dos PMDR.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 11. O Secretario-Executivo Nacional do CNDR desenvolvera gestdes junto aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios no sentido de apoiar a constitui¢cdo, no &mbito de
suas respectivas competéncias, dos conselhos estaduais, distrital e municipais de
desenvolvimento rural, para interagirem com o CNDR.

Art. 12. O financiamento da producdo dos agricultores familiares e de suas
organizacg0es sera efetuado pelos agentes financeiros, no @mbito do PRONAF, segundo normas
especificas a serem estabelecidas nas instancias competentes, contemplando, inclusive, a
assisténcia técnica, de modo a atender adequadamente as caracteristicas proprias desse
segmento produtivo.

8 1° Nos financiamentos de que trata este artigo, serd dado prioridade ao
investimento e ao custeio associado ao investimento de propostas de candidatos localizados em
municipios nos quais ja tenham sido instituidos o CMDR e 0 PMDR, sem exclusdo, porém, dos
financiamentos para custeio isolado e, ainda, de candidatos localizados nos demais municipios,
na medida das disponibilidades de recursos.

8 2° As propostas de financiamento apresentadas pelos agricultores familiares e
suas organizacOes prescindem do exame pelos Conselhos do PRONAF e devem ser submetidas
diretamente ao agente financeiro, a quem cabe analisé-las e deferi-las, observadas as normas e
prioridades do Programa.

Art. 13. O Conselho Nacional do PRONAF, de que trata a alinea "'b " do § 3° do art.
4° do Decreto n® 1.946, de 1996, ficara automaticamente extinto na data de instalacdo do CNDR.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Fica revogado o Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996, ressalvado o
disposto no art. 13.

Brasilia, 6 de outubro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Marcus Vinicius Pratini de Moraes
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.587, DE 2011
Apensado: PL n° 7.468/2014

Altera o inciso | do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.

Autor: Deputado ZE SILVA
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.587, de 2011, em analise, altera o inciso |
do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, propondo a ampliagao de 4
(quatro) para 6 (seis) modulos fiscais o limite de area para fins de classificagéo

como agricultor familiar.

Em sua justificagcdo, o autor Deputado Zé Silva informa que a
limitagdo a 4 (quatro) moédulos fiscais exclui um contingente importante de
pequenos agricultores das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar,

entre as quais o0 acesso as condi¢des diferenciadas de financiamento agricola.

Ao Projeto foi apensado o PL n° 7.468, de 2014, de autoria da
nobre Deputada Flavia Morais, que equipara aos familiares, para fins
crediticios, os proprietarios rurais que detenham area n&o superior a 15
modulos fiscais, desde que preencham os demais requisitos previstos no art. 3°
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

A proposicao foi distribuida para apreciagdo as Comissodes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e
Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes e tramita em regime ordinario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque
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Ja foram apresentados pareceres, € voto em separado, nesta

CAPADR, porém nenhum deles chegou a ser apreciado.

Neste ano, foi designada para a relatoria do Deputado

Albuquerque, para o devido parecer sobre a matéria.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este é o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei do nobre Deputado Zé Silva torna
beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que “Estabelece as
diretrizes para a formulagcdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”, os agricultores que possuam areas entre
4 (quatro) e 6 (seis) modulos fiscais e se enquadrem nos demais requisitos
previstos, quais sejam: utilizar predominantemente mao-de-obra da propria
familia; ter renda familiar predominantemente originada de atividades
econOmicas vinculadas ao préprio estabelecimento, e que a direcdo do

empreendimento fique a cargo da familia.

Em sua justificacdo o autor argumenta que a limitacdo a 4
(quatro) modulos fiscais exclui um contingente importante de pequenos
agricultores das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, entre as

quais o acesso as condig¢des diferenciadas de financiamento agricola

Ja o Projeto de Lei apensado, de n°® 7.468, de 2014, propde
tratamento isonémico, para fins crediticios, aos imoveis rurais que atenderem
aos requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326/2006, desde que nado detenham area

superior a 15 modulos fiscais.

Acreditamos que a ampliacdo do limite de area de 4 (quatro)
para 6 (seis) modulos fiscais por si s6 ndo é capaz de desfigurar o propésito da
Lei. Desde que mantidos os demais requisitos ndo ha que se falar em mudanca

de foco ou em desvirtuamento da proposta, posto que trata de beneficiar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque
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pequenos produtores que cumpram todos os demais requisitos, diga-se de
passagem, muito mais significativos, para se enquadrarem como agricultores

familiares.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017’ cerca de 3,9
milhdes de estabelecimentos, 77% do total, sdo classificados como de
agricultura familiar, e a area total ocupada por eles soma 80,9 milhdes de ha,
sendo que 70% dos estabelecimentos do Pais tém area entre 1 e 50 hectares,
quantitativo que em grande parte se enquadra no tamanho de area limite de 4

modulos fiscais.

Também, importante considerar que 67% do pessoal ocupado
no campo encontra-se no segmento da agricultura familiar, e que em relagéo
ao censo anterior verificou-se uma redugcdo de quase 9% das pessoas
ocupadas no campo. Se considerarmos esse dado com aquele que demonstra
que a principal fonte de financiamento atual € o Pronaf, representando mais de
70% do total de financiamentos contratados, podemos entender que a falta de

acesso ao financiamento acaba por promover o é€xodo rural.

Ademais, levantamento mais detalhado, feito com base nos
dados do censo agropecuario de 2006, demonstra que na faixa entre 4 (quatro)
e 6 (seis) mddulos fiscais, apenas 123 mil estabelecimentos enquadravam-se
como de agricultores familiares. Nesta mesma faixa de area, outros 100 mil ndo
seriam de agricultura familiar. Essa realidade nao deve ter mudado tao
significativamente de & para ca. E tais dados corroboram com nossa
argumentacdo de que a area do imovel ndo é o fator preponderante para
definicao do “familiar”, sendo que a ampliacdo proposta nao afetara
significativamente os gastos atualmente previstos com a Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Somente a ampliagdo para as areas de até 6 MF ndo garante a
inclusdo como beneficiario de tais proprietarios na politica publica da
agricultura familiar e do PRONAF, pois necessario cumprir, simultaneamente,

todos os critérios para enquadramento conforme previsto na Lei 11.326/06.

1 Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_familiar.pdf
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Ainda com dados trazidos por relatérios apresentados
anteriormente, € possivel inferir que a regra do tamanho da area esta
prejudicando e muito os agricultores, deixando-os no limbo das politicas
publicas para a agricultura familiar, simplesmente pelo fato de possuirem entre
4 a 6 modulos, ja que 80% dos agricultores que seriam beneficiados com o
projeto tem caracteristicas de agricultores familiares e 40% encontram-se com
renda inferior aos dos agricultores familiares que possuem até 4 mddulos

fiscais.

Dito isto, defendemos que esses agricultores devem ser
incluidos como beneficiarios das politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar, entre as quais o acesso as condi¢des diferenciadas de financiamento

agricola.

Quanto a proposicdo apensada, PL n° 7.468, de 2014,
entendemos ser louvavel a preocupagéo e argumentagédo apresentada em seu
favor pela autora. No entanto, ao ampliar em demasia o publico a ser atendido
pelo programa, o acesso dos mais necessitados provavelmente sera
dificultado, razao pela qual acreditamos ainda nao ser este o momento ideal

para promover tal expanséo.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°1.587 e rejeicdo do seu apensado o PL n°® 7.468, de 2014, e conclamamos os

nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ALBUQUERQUE
Relator

2023-5550

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.587, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.587/2011 e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 7.468/2014, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Albuquerque, com voto contrario do Deputado Pedro
Uczai. O Deputado Evair de Melo apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira e Ana Paula
Ledo - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimaraes, Coronel
Meira, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos
Savio, Eli Borges, Emanuel Pinheiro Neto, Emidinho Madeira, Giovani Cherini, Jodo
Daniel, Josias Gomes, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Luiz Nishimori,
Magda Mofatto, Marcio Honaiser, Marcon, Marussa Boldrin, Murillo Gouvea, Nelson
Barbudo, Pezenti, Raimundo Costa, Valmir Assun¢do, Z¢ Silva, Adriano do Baldy,
Afonso Motta, AJ Albuquerque, Antonio Doido, Bohn Gass, Cabo Gilberto Silva,
Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira, Detinha,
Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota, General Girao, Heitor Schuch, Juarez Costa, Marcel
van Hattem, Marco Brasil, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Padre Jodo, Pastor Diniz,
Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rafael Simoes, Raimundo Santos,
Reinhold Stephanes, Roberta Roma, Roberto Duarte, Samuel Viana, Silvia Cristina,
Tadeu Veneri, Vermelho, Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD243215797300
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

Altera o inciso | do art. 3° da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006.

Autor: Deputado Zé Silva
Relator: Deputado Carlos Henriqgue Gaguim

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EVAIR DE MELO AO PROJETO
DE LEI No 1.587, DE 2011

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.587, de 2011, visa ampliar o limite de area
para fins de classificacdo como agricultor familiar, de 4 (quatro) para 6 (seis)
modulos fiscais. Para tanto, a proposicao altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006, que “Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”.

Em sua justificacdo o autor argumenta que a limitacdo a 4
(quatro) modulos fiscais exclui um contingente importante de pequenos
agricultores das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, entre as
quais o acesso as condi¢des diferenciadas de financiamento agricola.

A proposicao ja conta com trés pareceres nesta CAPADR, porém
nenhum chegou a ser apreciado. Ao Projeto foi apensado, no ano de 2014, o
PL n° 7.468, de 2014, de autoria da Deputada Flavia Morais, que objetiva
assegurar tratamento isonémico, para fins crediticios, entre agricultor familiar e
proprietario rural que detenha area ndo superior a 15 médulos fiscais. Em seu
art. 2°, a proposicao estabelece que fardo jus a equiparacdo os proprietarios
rurais que atenderem aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006, exceto quanto ao limite de tamanho da propriedade.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.
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Il - VOTO

O Projeto de Lei do nobre Deputado Zé Silva, torna beneficiarios da Lei

n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que “Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais”, os agricultores que possuam areas entre 4 (quatro) e 6
(seis) modulos fiscais e se enquadrem nos demais requisitos previstos na
referida Lei, quais sejam:
- utilizar predominantemente mao-de-obra da proépria familia; ter renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento, e que a direcdo do empreendimento fique a cargo da
familia.

Ja o Projeto de Lei apensado, de n° 7.468, de 2014, propdem tratamento
isonbmico, para fins crediticios, para os imdéveis rurais que atenderem aos
requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326/2006, desde que ndo detenham area
superior a 15 médulos fiscais.

Acreditamos que a ampliacdo do limite de area de 4 (quatro) para 6
(seis) mbdulos fiscais por si s6 ndo é capaz de desfigurar o proposito da Lei.
Desde que mantidos os demais requisitos ndo ha que se falar em mudanca de
foco ou em desvirtuamento da proposta, posto que trata de beneficiar
pequenos produtores que cumpram todos os demais requisitos, diga-se de
passagem muito mais significativos, para se enquadrarem como agricultores
familiares.

Segundo dados enviados pelo IBGE, baseados no Censo Agropecuario
de 2006, na faixa entre 4 (quatro) e 6 (seis) modulos fiscais, apenas 123 mil
estabelecimentos enquadravam-se como de agricultores familiares. Nesta
mesma faixa de area, outros 100 mil ndo seriam de agricultura familiar. Tais
dados corroboram com nossa argumentacdo de que a area do imovel ndo €
fator preponderante, e de que essa ampliacdo nao afetara significativamente os
gastos atualmente previstos com a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O que nos traz a apresentacdo deste voto em separado é que o
nobre relator entende de forma equivocada que o PL em analise nao traz
nenhuma inovacao legislativa em beneficio do agricultor familiar, pois a

ampliacdo para as areas de até 6 MF, ndo necessariamente incluira tais
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proprietarios na Politica Publica da agricultura familiar e do PRONAF, pois
poderd ndo cumprir, simultaneamente, todos os critérios para enquadramento
conforme previsto na Lei 11.326/06.

No entanto, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
80% do agricultores que seriam beneficiados com o projeto tem caracteristicas
de agricultores familiares e 40% encontram-se com renda inferior aos dos
agricultores familiares que possuem até 4 modulos fiscais, evidenciando que
essa regra do tamanho da area esta prejudicando e muito os agricultores,
deixando-os no limbo das politicas publicas para a agricultura familiar,
simplesmente pelo fato de possuirem entre 4 a 6 modulos.

Dito isto, defendemos que esses agricultores devem ser incluidos como
beneficiarios das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, entre as
guais o acesso as condi¢des diferenciadas de financiamento agricola.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°1.587 e
rejeicdo do seu apensado o PL n°® 7.468, de 2014, e conclamamos os nobres

pares a idéntico posicionamento.

EVAIR DE MELO
Deputado Federal

Sala das Comissoes, de de 2015.
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