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Institui o Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag), destinado a promover a revisao
dos termos das dividas dos Estados e do
Distrito Federal com a Unido firmadas no
ambito das Leis n°® 8.727, de 5 de novembro
de 1993, e 9.496, de 11 de setembro de
1997, das Leis Complementares n°s 159, de
19 de maio de 2017, 178, de 13 de janeiro
de 2021, e 201, de 24 de outubro de 2023, e
da Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, e prevé instituicao de fundo
de equalizacao federativa.
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EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte § 3°-A, ao art. 4° do Projeto:

§ 3°-A E permitida a realizacdo de amortizagdes extraordinarias
pela prestagao de servicos de cooperagao federativa, tais como
protecao e defesa civil, seguranca publica; protecdo a
testemunhas; defensoria publica; persecuc¢ao penal ao crime
organizado; saude; servigos de garantia de direitos a crianga,
ao adolescente, a mulher, ao idoso, a pessoa com deficiéncia e
ao refugiado; ajuda humanitaria; ciéncia e tecnologia;
realizacdo de obras de engenharia e de infraestrutura
aeroportuaria e o estabelecimento de servigos de navegacao
aeérea, entre outros de interesse da Unido, por meio de 6rgaos
publicos, autarquias, fundagbes ou empresas publicas
estaduais, respeitadas as seguintes condigdes:

| — os servigos devem ser solicitados pela Unido, de oficio ou
mediante provocagao dos governadores;

Il — A Unido definira:
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a) os critérios, a duragao e os locais para sua prestacgao;

b) a natureza permanente ou temporaria da prestagdo dos
Servicos;
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c) os tipos de servicos que poderao ser considerados para
amortizagao e os procedimentos para avaliacido dos produtos,
dos resultados e dos seus impactos;
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d) antecipadamente, o valor base correspondente aos
servigos prestados pelos estados, a partir, no minimo, do custo
real dos meios empregados e do seu desgaste, dos agentes
publicos envolvidos, da quantidade de pessoas a serem
atendidas, do tempo para a conclusdo dos servigos, da
distdncia em que o0s meios serdo empregados e da
complexidade, das condigdes excepcionais ou adversas para a
realizagao dos servicgos;

Il — os estados e o Distrito Federal ndo sao obrigados a
atenderem as solicitagdes da Unido, sendo permitido fazé-lo na
medida de seus planejamentos estratégicos e da
disponibilidade dos meios em relacdo a demanda da sua
propria populagdo, em caso de mobilizagdo nacional ou nas
situacgdes previstas no art. 136 da Constituicao Federal;

[l — percentuais extras devem ser concedidos sobre o valor
base para a prestacido dos servigos, a partir da obtencao
antecipada de certificagbes ou do cumprimento dos
critérios de avaliacido e desempenho estabelecidos pela
Uniao;

IV — é permitida a cobertura para prestacado de servicos de
cooperacgao federativa que ocorram no préprio territério do
estado no caso de estabelecimento de nucleos de cooperacéo
federativa para articular o exercicio das competéncias e as
acoes de orgaos pertencentes aos entes federados; para
realizacdo de obras de engenharia e de infraestrutura
aeroportuaria e estabelecimento de servigos de navegagao
aérea; nas areas tematicas de interesse da Unido, tais como,
garantia de direitos, protecdo e defesa civil, defensoria
publica, educacido, saude, e enfrentamento ao crime
organizado, entre outras;

V — no caso de servigos referentes a protegcdo e defesa civil;
seguranga publica; garantia de direitos; protecdo a
testemunhas; defensoria publica; persecug¢ao penal ao crime
organizado; realizagdo de obras de engenharia e de
infraestrutura aeroportuaria e estabelecimento de servicos de
navegagio aérea; e saude, entre outros, serdo previstos
adicionais por nivel de operacionalidade dos meios,
equipamentos incluidos, manutengcdo da continuidade dos
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servigos e referentes a extensdo do prazo de emprego dos
meios a serem disponibilizados pelos estados;

VI — a critério da Unido, sdo admitidas amortizagcdes sucessivas
e periodicas por servigos prestados de forma continua, tais
como cessao de imoveis, disponibilidade permanente de
recursos humanos e materiais, entre outros, nas areas
tematicas previstas neste artigo;

VII — o valor dos servigos prestados sera apurado pela Unido,
em articulagio com o estado prestador do servigo,
imediatamente apds o término do trabalho e sera amortizado
na parcela do més subsequente ou, na hipotese de servigo
prestado de forma continua, devera ser amortizado
periodicamente, na forma acordada entre as partes.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propde um inovador mecanismo de
amortizacdo da divida dos estados com a Unido por meio da prestagdo de
servigos publicos executados por o6rgaos estaduais, autarquias, fundagdes e
empresas publicas, em favor da Unido. Esta proposta € um acelerador da
cooperacgao federativa, introduzindo uma alternativa criativa e eficaz para que
estados, especialmente aqueles que estdo temporariamente inadimplentes,
possam continuar honrando seus compromissos financeiros, mesmo em

momentos de dificuldades econdmicas.

A inovagao aqui reside na inclusao da prestacao de servigos
publicos essenciais, como protecao e defesa civil; garantia de direitos;
segurancga publica; persecucao penal ao crime organizado; saude; ciéncia e
tecnologia; realizagdo de obras de engenharia e de infraestrutura aeroportuaria;
e estabelecimento de servicos de navegacdao aérea como formas de
pagamento da divida. Essa ideia permite que estados transformem suas
capacidades institucionais e operacionais em ativos que podem ser utilizados
para amortizar suas dividas com a Unido. E, portanto, uma solugdo pratica,
funcional e perene que vai ao encontro das realidades dos entes federados,

especialmente aqueles que ja prestam servigos colaborativos enviando tropas,
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equipamentos e pessoal para operagdes de defesa civil, seguranca publica e

participa em projetos de engenharia nos momentos de necessidade do Pais.

Um dos principais argumentos que sustentam nossa proposta é
a busca por equilibrio e isonomia entre os entes federados. Ao permitir que
todos os estados possam contribuir de forma proporcional e utilizando os
recursos que possuem, promove-se uma compensacgao justa que respeita as
particularidades de cada regido. Além disso, este mecanismo fortalece a
cooperagao intergovernamental, permitindo uma gestdo mais eficiente dos
servigos publicos entre a Unido e os estados, particularmente no enfrentamento
ao crime organizado e na melhoria da infraestrutura, essenciais para a

seguranga e o desenvolvimento nacional.

Outro aspecto importante € que esse modelo de compensagao
favorece a sustentabilidade financeira dos estados, ao mesmo tempo em que
mantém a prestacdo de servigos essenciais para a populagdo em outras
unidades da federacdo. Estados que enfrentam dificuldades fiscais poderao
continuar a operar suas maquinas publicas sem interrup¢des, gerando um ciclo
de beneficios mutuos, tanto para a Unido quanto para as populagdes atendidas
pelos servigos prestados. Além disso, ao engajar-se no combate ao crime
organizado e investir em obras de engenharia e de infraestrutura aeronautica,
os estados contribuem diretamente para a seguranga e o bem-estar de toda a

nacao.

Adicionalmente, a prestagdo de servigos pode estimular o
desenvolvimento e a modernizagdo de setores estratégicos nos estados e na
Unido, como tecnologia, ciéncia e infraestrutura, que s&o fundamentais para o
crescimento econdmico e a inovagcdo. Ao converter o trabalho de suas
instituicbes em amortizagdes da divida, os estados tém uma oportunidade real
de reinvestir os recursos que seriam destinados ao pagamento das

parcelas da divida em setores cruciais para seu desenvolvimento.

As condicbes dispostas na emenda, que conferem a Unido a
primazia de definir quais servigos, quando, como e onde serao prestados, se

justificam pela necessidade de assegurar que as demandas da Unido sejam
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atendidas de acordo com suas prioridades estratégicas e operacionais. Por
estar realizando a amortizagao, a Uniao deve ter a capacidade de identificar os
servicos mais urgentes e os locais que mais necessitam dessas agdes,
garantindo que o trabalho prestado pelos estados tenha o impacto desejado e
atenda aos interesses federativos. Esse controle também permite que a Unido
estabelega critérios claros de avaliagdo, assegurando que o valor descontado

seja proporcional ao servigo realizado e ao custo envolvido.

Portanto, esta emenda introduz um novo e importante
mecanismo de amortizagdo da divida que é eficiente e justo ao passo que
promove, acelera e fortalece a cooperacédo federativa e a sustentabilidade
financeira dos estados, enquanto garante que servigos essenciais continuem
sendo prestados a populagéo brasileira, mesmo em momentos de adversidade
climatica, econébmica ou sanitaria, razdées pelas quais solicitamos o apoiamento

para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
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