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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N.° 6.228, DE 2023
(e Projeto de Lei n.° 420, de 2024, apensado)
Altera a Lei n.° 8.394, de 30 de
dezembro de 1991, para aperfeicoar a
preservagao, organizagio e protecédo do
acervo documental dos presidentes da
Republica e dos vice-presidentes da

Republica.

Autor: Deputada Tabata Amaral
(PSB/SP);

Relator: Deputado Felipe
Francischini (UNIAO BRASIL/PR)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 6.228, de 2023, da Deputada Tabata Amaral, propde
a alteracdo da Lei n.° 8.394, de 30 de dezembro de 1991, para aperfeigoar a
preservagao, organizagao e protegao do acervo documental dos presidentes da

Republica e dos vice-presidentes da Republica.

A proposta busca diferenciar o cidadao eleito do proprio presidente da
Republica, determinando que apenas os documentos e presentes realmente

privados constituam o acervo documental privado.

Ato continuo, exclui os documentos e presentes relacionados e recebidos
no exercicio do mandato presidencial, que passam a constituir propriedade da
Unido. O projeto também visa compatibilizar a Lei n.° 8.394/1991 com a Lei n.°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), possibilitando amplo acesso da

sociedade brasileira aos acervos privados presidenciais.

De acordo com a justificativa do projeto, apés a promulgacdo da

Constituicao Federal de 1988, foi consagrado o Estado Democratico de Direito
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no pais, subordinando todos os agentes publicos, inclusive o proprio Presidente
da Republica, aos principios da legalidade e moralidade no exercicio de seus

cargos e fungdes publicas.

Nesse contexto, a Lei n.° 8.394/1991, que dispde sobre a preservagao,
organizacao e protecdo de acervos documentais privados dos presidentes da
Republica, precisa ser aperfeicoada por duas razdes principais: (i) para garantir
a preservacao do patrimbnio histérico e cultural nacional; e (ii) para mitigar
riscos de enriquecimento sem causa de autoridades em razao de suas fungdes

publicas.

Em complemento, alega a autora que o projeto de lei esta alinhado com
as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, que determinaram a incorporagao
de documentos e presentes recebidos pelos presidentes da Republica no
exercicio de suas atribuicbes funcionais ao patriménio da Unido, excluindo
apenas os documentos e presentes realmente privados do cidadao eleito, bem

como itens de natureza personalissima ou de consumo direto.

Por conter matéria conexa, foi apensado a presente proposi¢géo o Projeto
de Lei n.° 420, de 2024, de autoria do Dep. Junio Amaral, que altera a Lei n.°
8.394, de 30 de dezembro de 1991, para aprimorar a fiscalizagdo e
transparéncia nos registros e incorporagbes de bens ao acervo documental

privado e publico da Presidéncia da Republica.

As proposigdes foram distribuidas a Comissao de Administragcéo e Servigo
Publico (Mérito), a Comisséo de Cultura e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54, RICD), sujeita a apreciagédo conclusiva
pelas Comissdes e submetida ao rito ordinario.

Encerrado o prazo de 5 sessbes para apresentagcdo de emendas ao
projeto (de 15/05/2024 a 28/05/2024). Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico compete apreciar a
proposi¢cao quanto aos aspectos referentes a prestacdo de servigos publicos

em geral e seu regime juridico, consoante disposto na alinea “a” e seguintes

do inciso XXX do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

De inicio, vale consignar que, a preservagdo € 0 acesso aos acervos
documentais dos presidentes da Republica tém sido uma questdo delicada e
complexa no Brasil. Ao longo dos anos, diversos casos envolvendo a
destinagdo inadequada desses materiais histdricos e culturais tém sido
amplamente noticiados pela imprensa, suscitando preocupag¢des quanto a

transparéncia e a responsabilidade na gestdo desse patrimonio publico.

Dito isso, a Lei n.° 8.394/1991, que dispbde sobre a preservacgao,
organizagao e protecado dos acervos documentais privados dos presidentes da
Republica, apresenta lacunas e desafios que precisam ser enfrentados. Essa
legislagdo, promulgada ha mais de trés décadas, ndo acompanhou as
transformagdes sociais e juridicas ocorridas no pais, especialmente com a

promulgacgao da Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n.° 12.527/2011).

Nesse contexto, torna-se imperativo atualizar e aperfeicoar o arcabouco
legal que rege os acervos presidenciais, de modo a garantir a preservacao da
memoria historica, a transparéncia na gestdo desses documentos e a

compatibilizagdo com os principios da administragao publica.

Com isso, ao se estabelecer uma clara distingdo entre o que é publico e o
que €& privado nos acervos presidenciais, o projeto de lei fortalece os
mecanismos de controle e fiscalizagdo sobre a atuacdo dos presidentes da

Republica.

Ao adentrarmos na analise do projeto propriamente dita, a proposta é
louvavel em seus objetivos de aperfeicoar a preservagdo, organizagaéo e
protecdo dos acervos documentais presidenciais. No entanto, o valor

estabelecido de cinco vezes o salario-minimo para limitar o que é considerado
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um presente de natureza personalissima ou de consumo direto é

excessivamente alto.

Ressalvado os casos de bens de consumo direto, como alimentos, os
bens de natureza personalissima devem respeitar um limite, utilizar percentual
de 1% (um por cento) do teto do funcionalismo publico, é uma forma de
estabelecer um limite proporcional e mais justo. Afinal, o valor do teto do
funcionalismo publico é definido com base na remuneracdo dos cargos
publicos de maior nivel (Ministros do Supremo Tribunal Federal), o que reflete

melhor a realidade econdmica do pais.

Dessa maneira, a adogao desse critério pode contribuir para uma melhor
preservacdo do patriménio histérico e cultural representado pelos acervos
presidenciais, sem criar distor¢ées ou privilégios indevidos. Trata-se de uma
abordagem mais equilibrada e alinhada com os principios de moralidade e

transparéncia na administragao publica.

Ato continuo, o projeto, ao diferenciar os documentos e presentes
realmente privados dos relacionados ao exercicio do mandato, busca mitigar

riscos de enriquecimento indevido de autoridades publicas.

Outra mudancga relevante é a compatibilizacdo da Lei n.° 8.394/1991 com
a Lei de Acesso a Informagdo, possibilitando amplo acesso da sociedade
brasileira aos acervos privados presidenciais para fins de estudo, trabalho
académico ou jornalistico. Isso fortalece a transparéncia e o direito da

populacao de conhecer a historia do pais.

Ademais, a obrigacdo de devolugdo dos documentos e presentes,
inclusive sigilosos, ao final do mandato, bem como a possibilidade de
expropriagcdo de bens vendidos sem notificagdo prévia, sdao medidas

importantes para evitar desvios e preservar o patriménio publico.

Portanto, as alteragbes propostas neste projeto de lei representam

avangos significativos na preservacao da memoria histérica e na mitigagao de
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riscos de enriquecimento indevido de autoridades publicas, beneficiando a

sociedade brasileira como um todo.

Noutro giro, o Projeto de Lei n.° 420, de 2024, estabelece que os
documentos privados nao recolhidos pelo Presidente da Republica ao final do
mandato terdo sua destinacdo definida pela Comissdao Memoria dos

Presidentes da Republica.

Indo além, determina que o 6rgao responsavel pela gestdo do sistema de
acervos documentais da Presidéncia envie semestralmente relatérios
detalhados sobre os bens registrados e incorporados aos acervos privado e
publico para a Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara, a
Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagao e Controle e Defesa do

Consumidor do Senado, bem como para o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O projeto também prevé que o TCU podera autuar processo de
fiscalizacdo, de oficio ou mediante provocacao externa, para auditar a qualquer
momento os registros e incorporagdes de bens aos acervos privado e publico

da Presidéncia da Republica.

Da analise do mérito da proposta, os acervos documentais privados dos
presidentes fazem parte do patriménio cultural brasileiro e, portanto, devem
estar sujeitos a devida fiscalizacdo pelos representantes do povo. Dito isso, é
fundamental reforgar o papel fiscalizatério do Poder Legislativo sobre os atos

da Presidéncia da Republica.

Assim, o envio periédico de relatérios detalhados ao Congresso Nacional
permitira um acompanhamento mais efetivo e tempestivo da gestdo desses
acervos e possibilitara que o Poder Legislativo exerga seu papel de fiscalizagéo
de maneira mais 4agil e eficaz, evitando que eventuais irregularidades se

perpetuem.

Ademais, a experiéncia passada demonstrou a necessidade de
aperfeigoar a legislagao nesse campo. As auditorias realizadas pelo Tribunal de

Contas da Unidao revelaram irregularidades na incorporagcdo de bens aos
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acervos privados de ex-presidentes, o que reforca a importdncia de um
arcabouco legal mais robusto. Essa proposta visa evitar que tais problemas se

repitam no futuro.

Por fim, a possibilidade de o TCU realizar auditorias a qualquer momento,
por iniciativa propria ou mediante provocagao externa, € um importante

mecanismo de controle.

Em concluséo, a aprovacéo dos projetos de lei, na forma do substitutivo
que ora apresentamos, € fundamental para aprimorar a transparéncia e a

fiscalizacdo dos acervos documentais da Presidéncia.

Diante do exposto, o voto é pela APROVAGAO dos projetos de lei n.°
6.228, de 2023, e n.° 420, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

E como voto.

Sala das Comissdes, novembro de 2024.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 6.228, DE 2023
(e Projeto de Lei n.° 420, de 2024, apensado)

Altera a Lei n.° 8.394, de 30 de
dezembro de 1991, para aperfeicoar a
preservagao, organizacao e protecao do
acervo documental dos presidentes da
Republica e dos vice-presidentes da
Republica.

O congresso nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n.° 8.394, de 30 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

“Dispoe sobre a preservagao, organizagdo e protecao do acervo documental
privado de presidentes da Republica e dos vice-presidentes da Republica e da

outras providéncias.”

Art. 2° A Lei n°® 8.394, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

B o A Ut

§ 2° Aplica-se o disposto nesta Lei aos acervos documentais de vice-presidentes
da Republica. (NR)

Art. 2° Desde a diplomacdo do cidadao eleito presidente da Republica, os
documentos e presentes privados constituem acervo documental privado de
presidentes da Republica, integrante do patriménio cultural brasileiro e
considerado de interesse publico para os fins do § 1° do art. 216 da Constituicao
Federal.

§ 1° Nao se incluem no acervo de documental privado de presidentes da Republica
os documentos e presentes de natureza personalissima ou de consumo direto

recebidos pelos cidaddos eleitos presidente da Republica, desde que nao
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possuam valor econémico superior a 1% do teto remuneratdrio previsto no inciso
X1 do art. 37 da Constituicdo Federal, vigente na data do seu recebimento e nao
possam ser considerados como meio de influenciar direta ou indireta de decisdo

do presidente da Republica.

§ 2° Nao se incluem no acervo documental privado de presidentes da Republica e

constituem o patriménio da Uniao:

I - os documentos relacionados e recebidos no exercicio do mandato presidencial

em razéao do exercicio de suas competéncias constitucionais e legais;

Il - os documentos bibliograficos e museoldgicos e os presentes recebidos em
ceriménias de troca de presentes, nas audiéncias com chefes de Estado e de
Governo por ocasiao das “Visitas Oficiais” ou “Viagens de Estado” do presidente
da Republica ao exterior, ou quando das “Visitas Oficiais” ou “Viagens de Estado”

de chefes de Estado e de Governo estrangeiros ao Brasil.

§ 3° Encerrado o mandato presidencial, o ex-presidente da Republica devera
devolver ao 6rgao competente da Presidéncia da Republica os documentos e
presentes que estiverem em sua posse, inclusive documentos sigilosos, sob pena
de responsabilidade. (NR)

§ 1° A Uniado podera expropriar o bem vendido ou alienado sem a sua notificagao e
manifestagdo expressa prévia, sem prejuizo das demais sangées administrativas,

civeis ou penais cabiveis ao agente responsavel.

§ 2° As informagébes relativas ao acervo documental privado de presidentes da
Republica devem ser mantidas e atualizadas na rede mundial de computadores
(internet), nos termos do art. 8° da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011. (NR)

Art. 4° O acervo documental privado de presidentes da Republica fica organizado
sob a forma de sistema, que compreende o conjunto de medidas e providéncias a
serem levadas a efeito pela Uniao, diretamente ou mediante celebracdo de

instrumentos de colaboracdo com entidades publicas e privadas, para a

— K
preservacao, conservagao e acesso aos documentos e presentes relacionados e =_
recebidos no exercicio do mandato presidencial. ="

— o

...................................................................................................................................... 00
(NR) >
o

Y OSSR -
o

*
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Pardgrafo unico. O acesso a documentos sigilosos observara o disposto na Lei n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011.(NR)

Pardagrafo unico. Sera conferida publicidade as decis6es da Comissao Memoria
dos Presidentes da Republica, nos termos do art.8° da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. (NR)

Art. 13. Ao final do mandato presidencial, os documentos tratados pela Secretaria

de Documentagao Histérica do Presidente da Republica serdao entregues ao titular.

§1° Os documentos privados nédo recolhidos pelo Presidente da Republica ao final
do mandato terao destinagao definida pela Comissao Memoéria dos Presidentes da

Republica.

§ 2° O orgéao responsavel pela gestdo do sistema de acervos documentais da
Presidéncia da Republica enviara semestralmente relatério detalhado com os bens
registrados e os incorporados ao acervo documental privado do Presidente da
Republica a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagcdo e Controle e

Defesa do Consumidor do Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° O relatério disposto no § 2° também devera listar os bens classificados e
incorporados ao patriménio publico da Presidéncia da Republica, bem como as

ocasioes em que foram recebidos.

§ 4° O Tribunal de Contas da Uniao autuara processo de fiscalizagdo, de oficio ou
mediante provocacdo externa, para auditar a qualquer momento os registros e
incorporagées de bens ao acervo do patriménio privado do Presidente da
Republica e do patriménio publico da Presidéncia da Republica, nos termos do art.
38, inciso I, art. 41, inciso Il e art. 53, da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992.” (NR)

Y A

§ 1° Fica assegurada aos cidaddos a consulta ou pesquisa aos acervos
documentais privados de presidentes da Republica, para fins de estudo ou

trabalho, de carater técnico, académico ou jornalistico.

§ 4° Os documentos s6 poderdo sofrer restricbes de acesso, por parte de
mantenedor de itens de acervo documental privado de presidentes da Republica,

nas hipoteses previstas na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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§ 5° As negativas de acesso a itens do acervo documental privado de presidentes
da Republica por mantenedores estdao sujeitas a recurso, nos termos previstos na
Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR) “Art. 16. Ocorrendo a dissolugdao
ou extingao de entidade privada mantenedora de itens do acervo documental

privado de presidentes da Republica, os seus representantes deveréo:
I - notificar a Unido da extin¢cdo da entidade mantenedora; e

Il - transferir os documentos e presentes que estiverem sob sua responsabilidade

para a guarda da Unido. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, novembro de 2024.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator
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