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VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. BACELAR)

Apresento, com fundamento no art. 57, inciso X, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, Voto em Separado ao Projeto de Lei
Complementar n°® 148, de 2023.

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei Complementar n® 148, de 2023, de autoria
do Deputado PEZENTI, que dispde sobre a representacdo dos Estados e do
Distrito Federal na Camara dos Deputados, conforme dados populacionais, a
partir do ano de 2027.

De acordo com o art. 1° do projeto, o numero total de
Deputados Federais permanece em 513 (quinhentos e treze) e ha o
remanejamento de 14 (quatorze) assentos dos Estados considerados com

maior representacao para Estados considerados sub-representados.
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Conforme a metodologia de calculo apresentada pelo autor na
justificativa do projeto, sete Estados perdem cadeiras enquanto outros sete

Estados aumentam sua representacdo na Camara dos Deputados.

Assim, Alagoas (-1), Bahia (-2), Paraiba (-2), Piaui (-2),
Pernambuco (-1), Rio de Janeiro (-4) e Rio Grande do Sul (-2) perdem
representacdo a medida que Amazonas (+2), Ceara (+1), Goias (+1), Mato
Grosso (+1), Santa Catarina (+4), Para (+4), e Minas Gerais (+1) aumentam o

numero de cadeiras.

O Deputado PEZENTI justifica a proposi¢géo na necessidade de
o “Congresso Nacional desincumbir-se da tarefa constitucional de fixar a
representagdo na Casa do Povo”. Para tanto, propde o ajuste do “numero de
Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal aos dados

populacionais mais atualizados e recentemente divulgados pelo IBGE”.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania para o exame de mérito (nos termos do
art. 32, caput, inciso 1V, alineas “d”, “e” e “f’ do RICD) e de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa (consoante o art. 54, caput, inciso | do RICD).

Neste colegiado, em 19/11/2024, foi apresentado o voto do
Relator, Deputado CAPITAO ALBERTO NETO, que se manifestou pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 148, de 2023, com substitutivo

saneador de incorregdes de técnica legislativa.

A proposicao sujeita-se a apreciagao de Plenario e tramita sob
o regime de prioridade, conforme, respectivamente, o art. 24, caput, inciso |, e
o art. 151, caput, inciso Il, alinea “b”, item 1, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatério.
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Nos termos do arts. 32, caput, inciso IV, alineas “a”, “d”, “e” e
“f’; 54, caput, inciso I; e 139, inciso Il, alinea “c”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania proferir parecer sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa, bem como sobre o mérito do Projeto de Lei Complementar

n° 148, de 2023.

by

Quanto a constitucionalidade formal da proposicao,
analisamos aspectos relacionados a competéncia legislativa, a iniciativa

parlamentar e a espécie normativa apropriada para o tratamento da questao.

Sob essa 6tica, o projeto de lei complementar em analise cuida
de matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 45,
§ 1° da CF/88. Aléem disso, a iniciativa parlamentar € legitima, conforme o
disposto no art. 61, caput, do Texto Constitucional, pois ndo ha, no presente
caso, reserva de iniciativa a outro legitimado. Por fim, o tratamento da matéria
por meio de lei complementar é adequado na medida em que a CF/88 exige a

adocgao dessa espécie normativa para regular a matéria.

Portanto, o Projeto de Lei Complementar n° 148, de 2023,

possui compatibilidade formal com a CF/88.

Em relacdo a constitucionalidade material, entendemos que
a matéria, na forma proposta pelo Projeto de Lei Complementar n° 148, de
2023, nao se compatibiliza com os principios e regras materiais que positivam

valores protegidos pela CF/88.

A necessidade de ajustes periddicos para o restabelecimento
da proporcionalidade exigida para as eleicdes de Deputados Federais consta
no art. 45, § 1° da CF/88, in verbis:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada

Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por Ilei
complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos

ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhuma
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daquelas unidades da Federagdao tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

Nesse contexto, fica evidenciado que a democracia
representativa exige a real possibilidade de os cidaddos participarem da
formagao da vontade nacional por meio da eleicdo de representantes na Casa
do Povo. Assim, é imperioso que a proporcionalidade entre a quantidade de
cadeiras em disputa e a populacdo de cada Estado seja estabelecida com
fundamento em meio idéneo capaz de assegurar a certeza da efetiva

representagao proporcional.

Todavia, verificamos que a metodologia utilizada pelo Projeto
de Lei Complementar n° 148, de 2023, ndo corrige a assimetria representativa
identificada pelo STF. Pelo contrario, acentua a ofensa ao direito politico
fundamental ao sufragio das populagbes dos Estados, além de ferir a ideia da
participacdo democratica e de que, numa democracia como a nossa, 0s votos

de todos os cidaddos devem ter igual valor.

Assim, a nosso ver, o Projeto de Lei Complementar n°® 148, de

2023, é incompativel materialmente com a CF/88.

Em relagdo a juridicidade, consideramos que a proposicéo &
injuridica, porquanto ndo se coaduna com Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, promulgado por meio do Decreto n° 592, de 6 de julho de
1992.

O art. 25 do Pacto dispde que é direito de todo cidadao ter a
possibilidade de participar da condugao dos assuntos publicos, diretamente ou
por meio de representantes livremente escolhidos, sem discriminagéo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou

qualquer outra condigao.

A redistribuicao das cadeiras, conforme a proposta sob analise,
resulta em uma limitacdo a real capacidade de participagdo dos cidadaos no
processo de tomada de decisdes politicas. A metodologia adotada para
redefinir o tamanho das bancadas fragiliza o principio fundamental da

democracia representativa, que se baseia na ideia de que todos os cidadaos
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devem ter a oportunidade de participar de maneira igualitaria nas decisbes que

impactam suas vidas.

A mudanca proposta pelo Projeto de Lei Complementar n°® 148,
de 2023, fere o direito que todo cidadao tem de participar da gestdo dos
assuntos publicos, em ofensa ao art. 25 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Portanto, em nosso sentir, o projeto de lei complementar
injuridico.

A técnica legislativa empregada no Projeto de Lei
Complementar n° 148, de 2023, é inadequada e ndo se amolda a Norma
Brasileira de Legistica (Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001).

Conforme o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, o primeiro artigo do texto deve indicar o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo. Entretanto, ndo é o que se verifica na
proposi¢cao analisada, que omite essa relevante informagao para a producao

dos efeitos da norma.

Outrossim, de acordo com o art. 10, caput, inciso Il, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o desdobramento do artigo €
feito por meio de paragrafos ou incisos. Entretanto, a proposicdo em exame
inseriu, no art. 1°, uma tabela que deveria constar como anexo ao projeto de lei

complementar.

Ademais, o art. 9° da Norma Brasileira de Legistica prevé que a
clausula de revogagcdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposi¢des legais revogadas. No mesmo sentido, o art. 7°, inciso IV, dispde
gue o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa. Logo, o Projeto de Lei
Complementar n°® 148, de 2023, deveria conter clausula de revogagéo expressa
da Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993. A proposicéo,

contudo, € omissa nesse ponto.

O Projeto de Lei Complementar n® 148, de 2023, também néo

observou que as disposi¢des normativas devem ser redigidas com clareza e
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precisao (art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998) na
medida em que nao estabeleceu, de forma clara, o numero total de Deputados

Federais.

Assim, entendemos que o Projeto de Lei Complementar n° 148,
de 2023, ndo observou o conjunto de procedimentos, regras e principios para

elaboragao de norma juridica, padecendo, portanto, de ma-técnica legislativa.
Passamos, na sequéncia, a analise do mérito da proposicao.

De inicio, registramos que a proposta em estudo deve ser
rejeitado porque enfrenta desafios significativos que comprometem sua
aplicabilidade. A Camara dos Deputados desempenha papel primordial na
democracia representativa, pois € por meio dela que o povo manifesta sua voz

na definicdo dos rumos do pais.

Acreditamos que desequilibrios na redistribuicdo dos assentos
no Parlamento podem prejudicar o equilibrio federativo, comprometendo a
representatividade e a equidade entre os diferentes entes federativos. Dessa
maneira, a discussao sobre o tamanho das bancadas ndo pode ser feita da

maneira agodada.

Para contextualizar, a apresentacéo de proposigdes com o fim
de disciplinar a representagao proporcional a populagdo dos entes federados

na Camara dos Deputados atende a decisao proferida pelo STF na ADO 38".

Na referida acdo de controle concentrado, o STF reconheceu
que o Congresso Nacional se encontra em mora quanto a revisédo periodica da
proporcionalidade na relacdo deputado/populacao, prevista na segunda parte
do §1° do art. 45 da CF/88. Além disso, fixou prazo até 30 de junho de 2025
para que seja sanada a omissao, pela redistribuigdo proporcional das cadeiras

hoje existentes.

Ainda de acordo com o STF, caso persista a mora legislativa,
cabera ao TSE determinar o numero de deputados federais de cada Estado e
do Distrito Federal. Na hipotese de a redistribuicdo ser realizada pelo TSE, o
STF determinou a utilizagdo dos dados demograficos coletados pelo IBGE no

Censo Demografico de 2022:

" Supremo Tribunal Federal
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Em persistindo a mora legislativa, cabera ao Tribunal Superior
Eleitoral, até 1° de outubro de 2025, determinar o numero de
deputados federais de cada Estado e do Distrito Federal para a
legislatura que se iniciard em 2027, bem como o consequente niumero
de deputados estaduais e distritais (CF, arts. 27, caput, e 32, §3 °),
observado o piso e o teto constitucional por circunscricdo e o numero
total de parlamentares previsto na LC n° 78/1993, valendo-se, para
tanto, dos dados demograficos coletados pelo IBGE no Censo
2022 e da metodologia utilizada por ocasidao da edigdo da
Resolugao-TSE 23.389/2013.

Assim, concluimos que a decisdo da Suprema Corte é
mandamental quanto a necessidade de o Congresso Nacional proceder a
revisdo da proporcionalidade na relagdo deputado/populacédo. Todavia, o STF
nao impds ao Congresso Nacional a utilizacdo dos dados demograficos

coletados pelo IBGE no Censo 2022.

Portanto, o Poder Legislativo deve respeitar o comando
constitucional relativo a distribuicdo das cadeiras conforme o critério
populacional, mas nao necessariamente deve utilizar os dados do IBGE. A
obrigatoriedade de considerar os dados demograficos coletados pelo IBGE no
Censo 2022 e a metodologia utilizada por ocasido da edigdo da Resolugao-
TSE 23.389/2013 é dirigida ao TSE.

A definigdo do numero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, observada a
proporcionalidade populacional, também envolve juizo de valor a ser
determinado necessariamente pelo Parlamento. Entretanto, o projeto de lei
complementar em analise propde o ajuste no numero de Deputados Federais

considerando apenas os dados do Censo de 2022.

E exatamente no que diz respeito & utilizacdo dos dados do
Censo de 2022 que surgem obstaculos considerados intransponiveis para
viabilizar a redistribuicdo dos assentos na Camara dos Deputados. Esses
entraves decorrem de limitagdes relacionadas a precisdéo e a
representatividade das informacbes coletadas, o que compromete a

implementagdo de mudancas estruturais com base nesse levantamento.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249264144300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar

Apresentacdo: 03/12/2024 13:35:08.763 - CCIC

-
S

> PLP 148/2023

VTS 2 CCJC

™
-
%)
|_
=

*CD249264144300 %



O esvaziamento das dotacbes orcamentarias destinadas as
pesquisas censitarias do IBGE foi intensificado durante o governo Bolsonaro,
que ficou marcado por sua inércia no que toca a organizagao, ao planejamento
e a execugao do censo demografico. A propria realizagdo do levantamento sé
foi possivel devido a decisdo do STF na Agao Civel Originaria n° 35082 na qual
foi determinada a adogdo das medidas administrativas e legislativas

necessarias a realizagdao do censo demografico.

Infelizmente, o descaso produziu graves consequéncias e o
Censo de 2022 ficou marcado por atrasos, incertezas e intercorréncias graves
decorrentes da falta de verbas e estrutura destinadas a sua realizagcdo. Com
efeito, os problemas orgamentarios precarizaram e fragilizaram os resultados,
que nao detém a precisdo necessaria para fundamentar alteragdes tao

relevantes no cenario politico nacional.

Ademais, especialistas® criticam a metodologia utilizada no
levantamento e contestam a confiabilidade dos dados coletados. Para eles, o
censo nao reflete a realidade dos municipios e, consequentemente, a
populacao dos Estados. Corrobora essa tese a divulgagao da Pesquisa de Pés-

Enumeracgéo (PPE)* do Censo Demografico de 2022.

A PPE, publicada em 22 de agosto de 2024, mensurou a
qualidade do censo por meio da analise da cobertura do levantamento com o
fito de identificar possiveis falhas na contagem tanto de domicilios quanto de
pessoas, seja pela omissdo de unidades existentes ou pela inclusao indevida
de excedentes. Em resumo, a PPE indicou o percentual de erros nos dados do

Censo Demografico de 2022.

De acordo com a PPE, o Censo de 2022 foi o que teve a maior
revisdo nos dados desde o ano 2000°. A taxa de omissdo no censo alcangou
12,2%, enquanto a de inclusdo indevida ficou em 3,3%. O erro liquido de

cobertura, que combina ambas as taxas, foi estimado em 8,3%.

2 Supremo Tribunal Federal
3 “Tragédia absoluta”, diz ex-presidente do IBGE sobre Censo 2022

Pesquisa de Pés-Enumeracgéo do Censo Demografico 2022 | IBGE
5 Ajuste por erros no Censo foi o maior desde o ano 2000
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A pesquisa revelou uma dificuldade mais acentuada na
cobertura da populagédo e dos domicilios em municipios com mais de 1 milhédo
de habitantes, que concentram 20% da populagdo nacional, onde a taxa de
erro alcangou 13,2%. Nos grandes centros urbanos, as cinco maiores taxas de
erro liquido na enumeracao de pessoas foram observadas nos Estados do Rio
de Janeiro (15,5%), Rondénia (11,2%), Roraima (10,9%), Séo Paulo (10,8%) e
Amapa (10,8%).

No que diz respeito aos domicilios omitidos ou nao
entrevistados, o Rio de Janeiro apresentou a maior taxa de erro, com 9,8% dos
domicilios nessa condigdo. S&o Paulo, por sua vez, registrou 7,6% de
domicilios omitidos ou sem entrevista, destacando-se também entre os Estados

com indices elevados.

Com base no percentual de erros identificados na PPE, o IBGE
reestimou a populagao brasileira no final de agosto de 2024, o que ratificou os
questionamentos sobre a credibilidade e a precisdao dos dados do Censo de
2022. Para a Confederagido Nacional de Municipios (CNM)®, a atualizagéo da
populacdo de 2022 atestou a precariedade do censo e reforgou a suspeita de
subestimacdo dos dados, devido a falta de estrutura e financiamento

necessarios.

A nosso ver, a necessidade de ajustes tdo significativos
evidencia fragilidades no processo de coleta e validagdo dos dados censitarios,
que nao possuem a confiabilidade necessaria apta a subsidiar decisdo tao
estratégica para nossa democracia. A Camara dos Deputados, como casa
legislativa de representagdo do povo, ndo pode fundamentar a definicdo do
numero de cadeiras por Estados e pelo Distrito Federal em bases frageis ou

imprecisas.

Além dos problemas orgamentarios e metodologicos, o
resultado do censo também sofre forte influéncia dos problemas de seguranga
publica enfrentados pelos Estados. Nas regibes controladas pelo crime
organizado, a coleta de dados e a percepgao da populagcéo sobre a pesquisa
sofrem prejuizos, pois muitas pessoas podem hesitar em participar do censo,

por temer represalias de facgdes criminosas.

6 202409 ET brasil_soma_212_milhoes_habitantes.pdf
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Nesse contexto, Estados onde ha maior violéncia tendem a ter
resultados distorcidos diante da incapacidade de o IBGE capturar a complexa
realidade das comunidades afetadas pelo crime organizado. O estado da
Bahia, por exemplo, possui seis municipios entre as dez cidades mais violentas
do Brasil, de acordo com o Anuario de Seguranca Publica de 20247. E inegavel
que a presenga do crime organizado dificultou a obtencdo de informacdes

precisas sobre a populagao residente nesses locais.

Acreditamos que a populagao do Estado da Bahia, assim como
a populacdo de outros Estados que perdem cadeiras com a redistribuicdo
proposta pelo Projeto de Lei Complementar n°® 148, de 2023, ndo pode ser
prejudicada em decorréncia dos problemas identificados e reconhecidos pelo

IBGE na realizagdo do Censo de 2022.

Conforme o mandamento constitucional (art. 1°, paragrafo
unico), todo o poder emana do povo, que o exerce forma direta (por exemplo
nos plebiscitos, referendos e por meio da iniciativa popular — soberania
popular) ou por meio de seus representantes, que, no ambito federal, sdo os
Deputados Federais. Assim, os Deputados Federais eleitos manifestam a
vontade popular, que nao pode ser limitada com fundamento nos resultados

contestaveis do ultimo censo demografico.

Também ¢é importante lembrar que a qualidade do censo
impacta nos valores que sao repassados aos municipios, pois, consoante a
legislagcao de regéncia, o percentual da participagao de cada um desses entes
nos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) considera o

numero de habitantes.

Conforme estudo técnico® da CNM, o FPM é a principal receita
de dois a cada trés municipios do Brasil. O calculo das quotas referentes a
distribuicdo do FPM é realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, que
considera o porte populacional estimado de cada municipio como parametro.
Portanto, diferengas nas estimativas de populagdo podem significar mais ou
menos recursos federais recebidos por uma cidade e impactar diretamente na

qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagéao.

7 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA 2024. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, ano 18, 2024. ISSN 1983-7364.
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Além disso, consideramos que a redistribuicdo das bancadas
legislativas, na forma proposta pelo projeto em apreciagdo, também afetara
fortemente a agenda municipalista, porquanto municipios de Estados com
menor representatividade na Camara dos Deputados enfrentardo maiores

dificuldades em articular suas demandas e conquistar apoio federal.

As mudangas na representatividade politica influenciam
diretamente os recursos destinados aos municipios e tém potencial para
aumentar as desigualdades regionais. A diminuigdo irresponsavel do numero
de Deputados Federais dos Estados como a Bahia e o Rio de Janeiro, por
exemplo, ofende o objetivo fundamental de reduzir as desigualdades sociais e

regionais estabelecido no art. 3°, inciso Ill, da CF/88.

Outro ponto negativo do Projeto de Lei Complementar n° 148,
de 2023 é que a diminuicdo da bancada estadual implicara a redu¢cdo dos
investimentos que sao feitos em decorréncia das emendas individuais
impositivas, que sdo apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual para a
alocacao de recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios (art. 166-A
da CF/88).

A redistribuicdo inadequada das bancadas pode gerar uma
sub-representacédo de alguns Estados, o que implicara a redugado de recursos
destinados a areas essenciais como saude, educacdo e infraestrutura,
diretamente impactando a qualidade de vida da populacdo local. Dessa forma,
politicas publicas finalisticas de Municipios e Estados serdo afetadas e a
populacdo desses locais sofrera os impactos negativos decorrentes do mau

redimensionamento dos assentos na Camara dos Deputados.

Portanto, considerando as inconsisténcias do Censo
Demografico de 2022 e os riscos a manifestagdo da soberania popular,
sugerimos a criagdao de Comissao Especial, nos termos do art. 17, caput, inciso
[, alinea “m”, do RICD.

A nosso ver, a Comissao deve contar com a participacdo de
Deputados Federais de todos os Estados, haja vista que a representagao por
Estado e pelo Distrito Federal impacta diretamente na organizagdo e

funcionamento da Camara dos Deputados. Ademais, a comissao pode contar
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com a colaboragao técnica do IBGE, especialistas em demografia e servidores

do proprio Poder Legislativo.

Acreditamos que a comissado pode analisar profundamente os
dados populacionais e as consequéncias politicas e financeiras antes de
promover mudancgas estruturais na composicao da Camara dos Deputados. Por
fim, reforcamos que decisées de impacto tdo amplo devem ser embasadas em
dados confiaveis e estudos detalhados, garantindo justica e equilibrio

federativo.

Ante o exposto, voto ¢é pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma-técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
148, de 2023, e, no mérito, pela sua REJEICAO.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado BACELAR
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