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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 236, de 2001, tem por
objetivo acrescentar paragrafo ao art. 10, da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, que “Dispbe sobre o sigilo das operagbes de instituicbes
financeiras e da outras providéncias”, para incluir os controladores e funcionarios
das empresas terceirizadas que prestam servicos as instituicbes financeiras
dentre agueles que se sujeitam as penas de reclusdo de 1 a 4 anos e multa, no
caso destes cometerem o crime de quebra de sigilo bancario fora das hipoteses
previstas na Lei Complementar.

O Deputado Dr. Hélio, na qualidade de autor da proposicéo,
argumenta em sua justificacdo que a sugestdo de acrescentar tal paragrafo
surgiu da constatacao de que “empresas terceirizadas, que prestam servigos de
processamento de dados para bancos comerciais, ndo vém tendo o devido
cuidado em proteger o sigilo bancario”.

O Projeto de Lei Complementar n° 236/01 foi distribuido a
esta Comissado de Financas e Tributacdo, para andlise de mérito e para os fins do
art. 54 do Regimento Interno e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacéo (art. 54 do RI).



Nesta Comissdo técnica, no prazo regimental de cinco
sessOes, nenhuma emenda foi apresentada ao Projeto de Lei Complementar sob
exame.

[I-VOTO DO RELATOR

Certamente o mérito deste Projeto de Lei Complementar
traz uma preocupacao muito peculiar no tocante a questao do sigilo bancario que,
desde o inicio da vigéncia da Lei Complementar n°® 105, em 10 de janeiro de
2001, sofreu uma série de modificagcdes no seu tratamento legal, antes somente
restrito ao disciplinamento do art. 38 da Lei n° 4.595%, de 31 de dezembro de
1964, que rege o Sistema Financeiro Nacional.

Assim, como muito bem lembrou o ilustre autor da
proposicdo, Deputado Dr. Hélio, € desejavel evitar abusos e situacfes nas quais
“(...)Jas empresas terceirizadas, que prestam servicos de processamento de
dados para os bancos comerciais, ndo vém tendo o devido cuidado de proteger o
sigilo bancério (...).

O art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 105/01, disp6e um
rol de instituicdes financeiras que deverdo conservar sigilo em suas operacdes
ativas e passivas e servigos prestados, incorporando, na integra, o atual art. 38
da Lei n° 4.595/64.0 inciso XllI desse paragrafo 1° diz que: também conservarao
0 sigilo bancario “outras sociedades que, em razdo da natureza de suas
operagOes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario
Nacional”.

Diante da magnitude do Sistema Financeiro Nacional e do
expressivo montante de recursos que circulam nas instituicbes financeiras,
parece-nos que a redacdo dada ao art. 1°, § 1°, inciso XllI, € por demais vaga e
imprecisa, trazendo inseguranca juridica e falta de protecdo a privacidade dos
dados bancérios dos clientes de bancos no Brasil, uma vez que deixa ao poder
discricionario do Conselho Monetario Nacional a competéncia para determinar

Y “Dispoe sobre a Politica e as Instituicbes Monetdrias, Bancdrias e Crediticias, Cria o Conselho
Monetdrio Nacional e da outras providéncias”. Foi recepcionada, apos a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, com o status de lei complementar, conforme acérddo exarado pelo Supremo Tribunal
Federal.



gue outros tipos de entidades também sujeitar-se-do a conservacao do sigilo
bancario.

A luz do que estd definido no caput do art. 1° da Lei
Complementar n® 105/01 e do caput do art. 38 da Lei n° 4.595/64, devemos
analisar cuidadosamente o art. 18, do Regulamento Anexo a Resolucdo do
Conselho Monetéario Nacional n° 1.631, de 24 de agosto de 1989%.

Embora n&o tenhamos conhecimento dos termos dos
convénios que sao firmados entre empresa terceirizadas e os bancos, podemos
presumir gue esses convénios séo assinados com base no art. 18 da Resolugéo
citada, que reproduzimos, in verbis:

"Art. 18. O executante do servico de compensacgdo de cheques e outros
papéis podera firmar convénios com instituicdes financeiras e entidades que exer¢cam atividades
de protecdo ao crédito, para fornecimento, mediante preco e condigbes operacionais por ele

estabelecidas, de exemplares do CCF, bem como dos movimentos consolidados previstos no art.
17.

De acordo com o preambulo da Res. 1.682/90, o Conselho
Monetario Nacional a emitiu com fundamento no art. 4°, VIII, da Lei n® 4.595/64, e
no art. 69 da Lei n° 7.357, de 2 de setembro de 1985 (Lei do Cheque).

O proprio texto do art. 1°, § 1° inciso Xlll, da Lei
Complementar n® 105/01, recepciona a Resolugdo CMN n° 1.682/90, que em seu
art. 18, permite ao executante do servico de compensacao de cheques e outros
papéis (no caso concreto, este papel é exercido pelo Banco do Brasil) firmar
convénios com instituicbes financeiras e entidades que exercam atividades de
protecdo ao crédito, para fornecimento, mediante preco e condicdes operacionais
por ele estabelecidas, de exemplares do cadastro de emitentes de cheques sem
provisao de fundos.

Ainda o art. 1° da supracitada Lei Complementar n°® 105/01,
em seu 83°, incisos | e I, diz expressamente que (nosso grifo):

“Néao constitui violagcao do dever de sigilo:

| — a troca de informacdes entre instituicdes financeiras,
para fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

2 Com a nova redacdo dada pela Resolugo n° 1.682, de 31.01.90, e estabelece nova data para sua entrada em
vigor.



I — o fornecimento de informacOes constantes de
cadastro de emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de protecdo ao crédito, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

(..)

Ora, como se depreende do texto supracitado, constante da
Lei Complementar n® 105, de 2001, ndo houve a necesséria cautela do legislador
com relagdo ao sigilo bancario, na medida em se permitiu um provavel
descontrole da conservacgéo do sigilo de informac¢des bancérias dos clientes das
instituigdes financeiras.

E oportuno dizer ainda que esta evidéncia se confirma a
partir do momento em que a Resolucédo n°® 1.682/90 concede ao executante dos
servicos de compensacao bancaria (Banco do Brasil) a possibilidade de
assinatura de convénios para “venda” de informacgdes sigilosas a entidades que
exercam_atividades de protecdo ao crédito, e, mais ainda, delegando-lhe o
poder de estabelecer as condicdes operacionais para o fornecimento de tais
informacdes.

A exclusdao de empresas de controle de risco e das
entidades de protecdo ao crédito do rol de instituicbes que deverao conservar 0
sigilo bancério, incentiva o livre manuseio dos dados bancarios dos clientes fora
do ambito das instituicbes financeiras, sem que qualquer sancdo penal seja
claramente prevista no art. 10 da LC n°® 105/01. As entidades de protecdo ao
crédito ndo estdo obrigadas ao sigilo bancério, uma vez que a lei que o
estabelece obriga somente as instituicbes financeiras. Dessa forma, dar-lhes
acesso as informacgfes dos clientes, sem imputar-lhes o crime por quebra de
sigilo bancério previsto no art. 10, mostra-se temeroso e inexplicavel

Isto posto, parece-nos que o PLP n° 236/01, em apreco, é
extremamente oportuno no sentido de corrigir essa imprecisao do art. 10 da Lei
Complementar n° 105, de 2001, na medida em que também sujeita os
controladores e funcionarios das empresas terceirizadas que prestam servi¢cos as
instituicbes financeiras as penas de reclusdo de 1 a 4 anos e multa, no caso
destes cometerem a quebra de sigilo bancario fora das hipoteses previstas na Lei
Complementar.



Cabe ainda a esta Comisséo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, II) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo da receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96.

Analisando o Projeto de Lei Complementar n°® 236, de 2001,
verificamos que este ndo traz implicacao financeira ou orcamentéria as financas
publicas federais, uma vez que se trata de matéria essencialmente normativa, na
medida em que apenas submete os controladores e funcionérios das empresas
terceirizadas que prestam servicos as instituicbes financeiras privadas, aos
efeitos da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, sem implicar em
aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica da Unido.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria,
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n°® 236, de 2001; e quanto ao mérito, somos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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