CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.311-B, DE 2002
(Do Sr. Cabo Julio)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de presenca de detectores de metal e aparelhos de
raio-x em todos os estabelecimentos penitenciérios do Pais, e delegacias de policia;
tendo pareceres: da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, pela aprovacdo deste e do de n°® 788/03,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. LINCOLN PORTELA) ); e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuigdo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria deste, do Substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico e do
de n° 788/03, apensado (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E
NARCOTRAFICO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 788/03
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lIl - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia
e Narcotrafico:

parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator

parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a instalacdo de detectores de metal e aparelhos
de Raio-X em todos os estabelecimentos penitenciarios do Pais e nas Delegacias de
Policia de cada Estado e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico — A instalacdo dos equipamentos referenciados no
caput far-se-do ndo s6 nas entradas dos estabelecimentos citados mas, também,
nas suas dependéncias internas, implementadas ap6s andlise prévia por técnico
devidamente credenciado pela Secretaria de Seguranca Publica de cada Estado e
do Distrito Federal, de forma a coibir a entrada de objetos n&o autorizados.

Art. 2° Ficard sujeito a processo administrativo disciplinar, além das
sancBes penais cabiveis, o funcionario publico dos érgdos dispostos no artigo
anterior que nao proceder a devida utilizacdo dos dispositivos referenciados quando
do ingresso das pessoas no estabelecimento.

Paragrafo Unico — Todas as pessoas, sem distincdo, que
ingressarem nos estabelecimentos acima citados estdo sujeitas aos procedimentos
de averiguacéao através dos equipamentos referenciados nessa Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacBes orcamentarias préprias, fixadas no orcamento de cada Estado e do Distrito
Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Estamos atravessando um momento particularmente dificil em
termos de Seguranca Publica. O assassinato do prefeito Celso Daniel, de Santo
André, cidade da grande Sao Paulo, os presidiarios mortos por fac¢des rivais dentro
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dos estabelecimentos penitenciarios e o intenso comando do trafico de drogas
realizada do interior das prisdes através de celulares clandestinos, nos traz um
sentimento de inseguranca e quase impoténcia.

Noticias sobre assaltos, assassinatos, roubos, seqlestros e,
principalmente, fuga em massa de presidios sdo bastante freqientes na midia. Vive-
se um clima de terror que apavora todos os cidadéos de nossa sociedade.

Armas e celulares entram nos estabelecimentos prisionais e
nas delegacias de policia com a maior facilidade. Essas armas servirdo,
posteriormente, para as fugas. Os celulares servem para lideres de quadrilha, de
dentro dos presidios, comandarem seus subordinados na continuidade do crime nas
nossas ruas.

N&o se justifica que num mundo de alta tecnologia como o
nosso, armas e celulares ainda possam entrar com facilidade nesses 0Orgaos
publicos.

Todos os bancos e aeroportos possuem detectores de metais
precisos. Os aeroportos contam, ainda, com vistorias de Raio-X. Nada,
absolutamente, nada escapa.

Atualmente, pessoas que levam na bagagem de mao, nos
aeroportos, materiais cortantes, ou contundentes, como tesouras ou facas,
simplesmente perdem tais materiais, Isso porque suas bagagens maiores sdo
despachadas antes delas atravessarem o embarque com a valise de mao. Uma vez
diagnosticada uma tesoura, por exemplo, o objeto fica retido e, geralmente, ndo ha
mais tempo habil para que aquele passageiro consiga transferi-la para a bagagem
maior que vai no compartimento de carga.

O procedimento é rigoroso. Os resultados ja sdo nitidamente
visualizados no mundo inteiro: ha uma maior seguranca nos v6os.

Nos estabelecimentos bancarios, o rigor ndo € menor: ninguém
passa se acusar metal. O procedimento é tdo eficaz que chega a detectar o metal
em pessoas que possuem proteses. Trata-se, infelizmente, de um pequeno
embaraco, aceitavel pela maioria das pessoas, em busca de uma seguranca coletiva
maior.

Assim, nao se justifica, de maneira alguma, que o0s
estabelecimentos prisionais e as delegacias de policia ndo contém com tais
aparelhos.

E importante salientar que a presenca desses aparelhos
permitird, caso apareca alguma arma ou celular clandestino dentro do local, uma
investigacdo mais precisa, descobrindo qual policial ou funcionario publico facilitou a
entrada daquele objeto.

Dessa maneira, contamos com o0 apoio de nossos Nobres
Pares para a aprovacdo de tdo importante Projeto de Lei para a seguranca publica
do Brasil.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2002.

Deputado CABO JULIO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.°© 788, DE 2003

(DO SR. JOAO BATISTA)

Dispde sobre medidas de seguranca em estabelecimentos
penitenciarios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7311/2002.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes - Art.24,11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna obrigatéria a instalacdo de aparelho
detector de metais, em todos os estabelecimentos penitenciarios.

Art. 2° Os estabelecimentos penitenciarios dispordo, dentre
outros sistemas de seguranca, de aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter
todos 0s que queiram ter acesso ao referido estabelecimento, inclusive advogados, membros
do Ministério Pablico, servidores publicos e empregados do proprio estabelecimento.
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Art. 3° O art. 7° da Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

172 \ 3 PR AN

8 6° Para os fins do disposto no inciso 111, ndo constitui violacéo
ao exercicio da profissdo submeter-se o advogado a aparelho
detector de metais ou as demais medidas de seguranca dos
estabelecimentos (NR).”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 2° desta proposicédo era objeto do art. 5° da Medida Provisoria
n.° 28, de 4 de fevereiro de 2002,.que dispunha sobre “Normas Gerais de Direito
Penitenciario” e dava outras providéncias, e foi rejeitada por esta Casa

o

Tendo em vista estar a seguranca publica na ordem do dia das
discussdes do pais, apresento novamente, para a reconsideracdo dos nobres Pares, o
dispositivo entdo rejeitado, na medida em que encerra determinacdo claramente necessaria
para frear a criminalidade que € alimentada de dentro para fora das prisdes.

A proposicao, ainda, a fim de espancar quaisquer davidas no que
tange a inviolabilidade do exercicio da advocacia, complementa o respectivo Estatuto,
deixando estreme de polémicas que a sujei¢do dos advogados ao aparelho detector de metais e
as demais medidas de seguranca dos estabelecimentos, antes de configurar violacdo a um
direito, visa, na verdade, resguardar o trabalho dos causidicos, na medida em que, dando
maior transparéncia a sua atuacado, evitara questionamentos posteriores em relacdo aos seus
atos.

Por outro lado, a medida ora alvitrada reveste-se de suma importancia
e urgéncia, em face das constantes dendncias de maus profissionais, os quais, utilizando seu
direito de avistar-se com 0s presos, aproveitam para municia-los com telefones celulares,
armas brancas etc.

Estamos seguros de contar com o pronto apoio desta Casa para a
aprovacao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2003.

Deputado Joao Batista
PFL/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA ADVOCACIAE A
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB.

TiTULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO II
DOS DIREITOS DO ADVOGADO

Art. 7° S8o direitos do advogado:

| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional;

Il - ter respeitada, em nome da liberdade de defesa e do sigilo profissional, a
inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, de seus arquivos e dados, de sua
correspondéncia e de suas comunicac@es, inclusive telefénicas ou afins, salvo caso de busca
ou apreensdo determinada por magistrado e acompanhada de representante da OAB;

1l - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuracdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos
civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis;

IV - ter a presencga de representante da OAB, quando preso em flagrante, por
motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto respectivo, sob pena de
nulidade e, nos demais casos, a comunicagdo expressa a seccional da OAB;

V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado, sendo em
sala de Estado Maior, com instalacbes e comodidades condignas, assim reconhecidas pela
OAB, e, na sua falta, em prisdo domiciliar;

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessbes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a
parte reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica,
servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de
expediente e independentemente da presenca de seus titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou outro
servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagéo util ao
exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde
gue se ache presente qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou possa participar o seu
cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;
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VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados no
inciso anterior, independentemente de licenca;

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho,
independentemente de horario previamente marcado ou outra condicdo, observando-se a
ordem de chegada;

IX - sustentar oralmente as razdes de qualquer recurso ou processo, nas sessdes
de julgamento, apds o voto do relator, em instancia judicial ou administrativa, pelo prazo de
quinze minutos, salvo se prazo maior for concedido;

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervencdo sumaéria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em relagdo a fatos,
documentos ou afirmacdes que influam no julgamento, bem como para replicar acusacéo ou
censura que Ihe forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento;

XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgéo de deliberacdo coletiva
da Administracdo Publica ou do Poder Legislativo;

XIII - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracdo Pablica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuracao, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencdo de copias, podendo
tomar apontamentos;

XIV - examinar em qualquer reparti¢do policial, mesmo sem procuracdo, autos de
flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em
cartorio ou na reparticdo competente, ou retira-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuracdo, pelo prazo de
dez dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da profissao
ou em razéo dela;

XVIII - usar os simbolos privativos da profissao de advogado;

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou
deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi advogado, mesmo
quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem como sobre fato que constitua sigilo
profissional;

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato judicial,
apos trinta minutos do horario designado e ao qual ainda ndo tenha comparecido a
autoridade que deva presidir a ele, mediante comunicagdo protocolizada em juizo.

8 1° Né&o se aplica o disposto nos incisos XV e XVI:

1) aos processos sob regime de segredo de justica;

2) quando existirem nos autos documentos originais de dificil restauracdo ou
ocorrer circunstancia relevante que justifique a permanéncia dos autos no cartério, secretaria
ou reparticdo, reconhecida pela autoridade em despacho motivado, proferido de oficio,
mediante representacao ou a requerimento da parte interessada;

3) até o encerramento do processo, ao advogado que houver deixado de devolver
0s respectivos autos no prazo legal, e s6 o fizer depois de intimado.

8 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo injdria, difamacéo
ou desacato puniveis qualquer manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua atividade, em
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juizo ou fora dele, sem prejuizo das sang¢des disciplinares perante a OAB, pelos excessos que
cometer.

8§ 3° O advogado somente podera ser preso em flagrante, por motivo de exercicio
da profissdo, em caso de crime inafiangével, observado o disposto no inciso IV deste artigo.

8§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados,
féruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas especiais permanentes para 0s
advogados, com uso e controle assegurados a OAB.

8 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da profissdo ou de cargo
ou funcéo de 6rgdo da OAB, o conselho competente deve promover o desagravo publico do
ofendido, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que incorrer o infrator.

CAPITULO 1l

DA INSCRICAO

Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servico militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,

VII - prestar compromisso perante o Conselho.

§ 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduacdo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente
revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

8§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

MEDIDA PROVISORIA N° 28, DE 4 DE FEVEREIRO 2002.
(Rejeitada pelo Ato Sem Numero de 24/4/2002, da Camara dos Deputados)

Dispde sobre normas gerais de direito penitenciario e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1°. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e sujeita
0 preso ou condenado, sem prejuizo da sancao penal, a regime disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas:
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| - duracdo méxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da
sancdo por nova falta grave da mesma espécie;

Il - cumprimento de pena em cela individual, na qual o condenado podera
permanecer por até dezesseis horas diérias;

I11 - visitas semanais de apenas duas pessoas, sem contar as crian¢as, com duragao
maxima de até duas horas.

Art. 2°. As sangdes disciplinares de adverténcia verbal, repreenséo, suspensdo de
direitos e as de isolamento na propria cela ou em local adequado serdo aplicadas ao preso pelo
diretor do estabelecimento, ouvido o conselho disciplinar.

Art. 3°. Compete a autoridade administrativa definir o estabelecimento prisional
para o cumprimento da pena pelo preso ou condenado, em atencdo ao regime e aos requisitos
estabelecidos na sentenca, informando imediatamente ao juiz da execugéo.

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa, havendo necessidade, podera
determinar a transferéncia do condenado para outro estabelecimento prisional adequado,
comunicando, também, de imediato, ao juiz da execucao.

Art. 4°. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo ter setores ou unidades
prisionais destinadas, exclusivamente, aos condenados que estejam em regime fechado e que
tenham praticado falta grave, nos termos do caput do art. 1° desta Medida Proviséria, ou que
apresentem alto risco para a ordem e a segurancga do estabelecimento.

Art. 5° Os estabelecimentos penitenciarios dispordo, dentre outros sistemas de
seguranca, de aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter todos os que queiram
ter acesso ao referido estabelecimento, inclusive advogados, membros do Ministério Publico,
servidores publicos e empregados do proprio estabelecimento.

Art. 6°. O estabelecimento penitenciario ou prisional podera ter instalacdes e
equipamentos que permitam o interrogatdrio e a inquiricdo de presidiarios pela autoridade
judiciaria, bem como a pratica de outros atos processuais, de modo a dispensar o transporte
dos presos para fora do local de cumprimento de pena.

Art. 7°. Observado o disposto nos arts. 44 a 60 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucdo Penal, os Estados e o Distrito Federal poderdo legislar de forma
especifica e suplementar relativamente ao regime disciplinar do preso ou condenado.

Art. 8°. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Aloysio Nunes Ferreira Filho

ATO SEM NUMERO DE 24/4/2002

CAMARA DOS DEPUTADOS.
PRESIDENCIA
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Rejeita a Medida Provisoéria n. 28, de 4 de fevereiro de 2002, que
"Dispde sobre normas gerais de direito penitenciario e da outras providéncias".

O Presidente da Camara dos Deputados faz saber que, em sessdo realizada no dia
17 de abril de 2002, o Plenério da Casa rejeitou a Medida Proviséria n° 28, de 04 de fevereiro
de 2002, que "DispBe sobre normas gerais de direito penitenciario e da outras providéncias."”

DO, 25/4/2002, 24 - Publicacédo

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.311, de 2002, de autoria do ilustre
Deputado Cabo Julio torna obrigatéria a instalacdo de detectores de metal e
aparelhnos de raio-x, nas entradas e dependéncias internas de todos o0s
estabelecimentos penitenciarios do Pais e nas Delegacias de Policia de cada Estado
e do Distrito Federal. Em complemento, tipifica como ilicito administrativo a omissao
do servidor publico com relagcédo a exigéncia de que as pessoas que ingressem nos
estabelecimentos citados se submetam a inspecdo por esses equipamentos de
vigilancia e estabelece que o0s custos da implantacdo desses equipamentos seréo
custeados com recursos previstos no orgcamento fiscal do Estado.

Em sua justificativa, o insigne Autor sustenta que, nos dias de
hoje, armas ingressam com facilidade nos estabelecimentos prisionais e nas
delegacias, sendo, posteriormente, utilizados em fugas e rebelides. O mesmo
acontece em relacao a celulares, que sao utilizados pelos lideres de quadrilha para
comandarem, de dentro dos presidios, a execucao de atos criminosos pelos seus
subordinados. Assim, inspirado no processo de fiscalizagdo que ja é feito nos
aeroportos e em instituicbes financeiras, propde o Deputado Cabo Jdlio que a
mesma tecnologia — detector de metais e maquinas de raio-x — seja instalada em
presidios e delegacias, aumentando a seguranca desses locais.

A Projeto de Lei n° 788, de 2003, do nobre Deputado Jo&o
Batista, em apenso ao Projeto de Lei n° 7.311/2002, dispde, igualmente, sobre
medidas de seguranca em estabelecimentos penitenciarios, estabelecendo a
obrigatoriedade de instalacdo, em todos os estabelecimentos penitenciarios, entre
outros equipamentos de seguranca, de detectores de metais, aos quais se
submeterdo todas as pessoas que quiserem ter acesso a esses estabelecimentos,
inclusive os advogados dos presos, os membros do Ministério Pablico, os servidores
e 0s empregados da propria penitenciaria.
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O ilustre Autor esclarece, em sua justificativa, que, embora o
texto da sua proposi¢éo tenha-se inspirado no art. 2°, da Medida Proviséria n° 28, de
4 de fevereiro de 2002, que foi rejeitada, pela Camara dos Deputados, ele o esta
reapresentando, por considerar que a medida preconizada — obrigatoriedade de
instalacéo de detectores de metal nas areas de acesso aos presidios — é necessaria
para “frear a criminalidade que € alimentada de dentro para fora da prisao”.

No prazo regimental de cinco sessodes, contado a partir de 29
de maio de 2003, ndo foram apresentadas emendas as proposic¢des.

II-VOTO DO RELATOR

Constantemente estamos recebendo, por intermédio dos meios
de comunicacgdo, noticias relativas a rebelides, tentativas de fuga, planejamento e
comando de ac¢bes criminosas a partir do interior de presidios. Em todas as vezes
em que ocorreram tais fatos, nas buscas feitas, a posteriori, por agentes
penitenciarios ou policiais foram encontrados, com os presos ou escondidos em
dependéncias do estabelecimento penitenciario, equipamentos celulares e armas
gue haviam sido inseridas dentro do estabelecimento prisional, seja por agentes
corruptos, seja por familiares ou advogados dos presos.

A fragilidade e o atraso tecnoldgico do sistema de controle de
acesso aos presidios expbem a riscos a vida das pessoas que la trabalham ou estéo
encarceradas e possibilitam a préatica de atos criminosos diversos como: o comando
de operac¢bes criminosas, de dentro do presidio, pelos lideres que la se encontram
detidos, assassinatos de integrantes de facc¢fes rivais, motins com a manutencéo de
reféns, fugas etc.

As duas proposicbes em andlise convergem para a
apresentacdo de medidas que visem a coibir ou dificultar o ingresso, em
dependéncias de detencdo de criminosos, de armas e de celulares, por meio do
estabelecimento da obrigacdo de instalagdo de equipamentos de raio-x e de
detectores de metal, tecnologias modernas de amplo emprego em outras areas que
também necessitam controlar o acesso de pessoas portando instrumentos que
ponham em risco a coletividade, como aeronaves e estabelecimentos bancérios.

O uso desses equipamentos, além de tornar mais eficientes e
modernos os metodos de controle esta também em sintonia com um principio basico
do Estado Democratico de Direito que € o do respeito a dignidade humana, uma vez
gue ele eliminard as constrangedoras revistas intimas que séo feitas nos visitantes,
em especial nas mulheres.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213

PL 7311-B/02



12

Por essas razdes, as duas proposi¢cdes devem ser aprovadas,
pois aperfeicoam 0 nosso sistema legal, no que concerne ao sistema penitenciario.

Ha, no entanto, algumas ressalvas a serem feitas com relacao
ao Projeto de Lei n®7.311, de 2002.

Mesmo entendendo que, sob a Otica da seguranca, seria
adequada a instalacdo desses equipamentos nas delegacias dos Estados, ndo pode
a lei federal criar essa determinacdo, em razdo do principio federativo. Por respeito
ao mesmo principio, também é vedado a lei federal estabelecer despesas a serem
incluidas nos orcamentos estaduais, como pretende a proposicéo citada.

Embora seja da douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo a competéncia regimental para, tempestivamente, apreciar a
constitucionalidade das proposicdes, entende-se que, com 0 objetivo de assegurar a
instalacdo de detectores de metal e equipamentos de raio-x nos presidios, medida
de extrema relevancia para a seguranca publica, ndo se deve aprovar uma
proposicdo com vicios que possam conduzir a sua rejei¢ao por inconstitucionalidade,
causando-se um prejuizo irreparavel para a melhoria da qualidade da seguranca
interna dos presidios.

Por essa razéo, ou seja, pela importancia da matéria para a
seguranca publica, que justifica a adocdo de a¢cles preventivas para evitar-se a sua
rejeicdo futura, entende-se que devam ser afastadas do texto as referéncias as
delegacias e ao custeio da instalacdo desses equipamentos.

Também entende-se pertinente reforcar a obrigatoriedade de
passagem pelos detectores de metal de todas as pessoas que pretendam ingressar
no presidio, sejam elas juizes, promotores, advogados, Parlamentares, diretores,
servidores e empregados do presidio, sem excecdes, o que fortalecera o uso desses
equipamentos, tendo em vista que a abertura de excecdes, para quem quer que
seja, acabara por enfraquecer a norma e por comprometer a consecucao do objetivo
pretendido. Tal obrigatoriedade ja se encontra prevista no Projeto de Lei n°® 7.311, de
2002, sendo a discriminacdo de autoridades, apenas, uma forma de deixar essa
obrigacdo mais clara.

Para materializacdo das alteracdes indicadas, esta-se
propondo um Substitutivo que consolida as idéias principais das duas proposicdes,
afasta eventuais vicios de inconstitucionalidade e insere as sugestbes feitas no
paragrafo anterior.

Em face do exposto, voto pela aprovacao dos Projetos de Lei
n9S- 7.311, de 2002, e 788, de 2003, nos termos do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2003.

DEPUTADO LINCOLN PORTELA
RELATOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 7.311, DE 2002
(APENSO O PROJETO DE LEIN° 788, DE 2003)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de detectores de metal e de
equipamentos de raio-x em todos o0s
estabelecimentos penitenciarios do Pais e d&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a instalacdo de detectores de metal e de
equipamentos de raio-x, nas entradas de todos os estabelecimentos penitenciarios
do Pais.

Paragrafo Gnico. E obrigatoria, para ingresso nas
dependéncias do estabelecimento penitenciario, a passagem, de qualquer pessoa
ou autoridade, inclusive juizes, promotores, advogados, Parlamentares, diretores,
servidores e empregados do presidio, pelos equipamentos detectores de metal e a
inspecédo de todas as bagagens de mao por meio de equipamentos de raio-x.

Art. 2° Constitui-se em ilicito administrativo, sujeitando-se o
servidor responsavel a processo administrativo disciplinar, sem prejuizo da acéo
penal cabivel, a permiss@o de ingresso, nos estabelecimentos penitenciarios, sem a
submissédo do individuo ao detector de metais ou sem a inspecdo de sua bagagem
de méo por meio do equipamento de raio-x.

Art. 3° O art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

8 6° Para fins do disposto no inciso Ill, ndo constitui violacdo
ao exercicio da profissdo submeter-se o advogado a aparelho
detector de metais ou as demais medidas de seguranca dos
estabelecimentos perisionais.”

Sala da Comissédo, em 22 de outubro de 2003.
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DEPUTADO LINCOLN PORTELA
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 7.311/02 e o PL 788/03, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Lincoln Portela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Moroni Torgan - Presidente, Abelardo Lupion, Antonio Carlos
Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Barbosa Neto, Carlos Souza, Coronel Alves, Isaias
Silvestre, José Carlos Araujo, Juiza Denise Frossard, Laura Carneiro, Pastor Pedro
Ribeiro, Paulo Baltazar, Paulo Pimenta, Professor Irapuan Teixeira eWasny de
Roure - titulares; Antonio Carlos Mendes Thame, Colbert Martins, Leandro Vilela,
Lincoln Portela, Nelson Meurer, Odair e Robson Tuma - suplentes.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 7.311, DE 2002
(APENSO: PL 788/03)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de detectores de metal e de
equipamentos de raio-x em todos o0s
estabelecimentos penitenciarios do Pais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E obrigatéria a instalacdo de detectores de metal e de
equipamentos de raio-x, nas entradas de todos os estabelecimentos penitenciarios
do Pais.
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Paragrafo  Gnico. E obrigatéria, para ingresso nas
dependéncias do estabelecimento penitenciario, a passagem, de qualquer pessoa
ou autoridade, inclusive juizes, promotores, advogados, Parlamentares, diretores,
servidores e empregados do presidio, pelos equipamentos detectores de metal e a
inspecéo de todas as bagagens de mao por meio de equipamentos de raio-x.

Art. 2° Constitui-se em ilicito administrativo, sujeitando-se o
servidor responsavel a processo administrativo disciplinar, sem prejuizo da acao
penal cabivel, a permisséo de ingresso, nos estabelecimentos penitenciarios, sem a
submissédo do individuo ao detector de metais ou sem a inspecédo de sua bagagem
de mé&o por meio do equipamento de raio-x.

Art. 3° O art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Para fins do disposto no inciso lll, ndo constitui violagdo ao
exercicio da profissdo submeter-se o advogado a aparelho
detector de metais ou as demais medidas de seguranca dos
estabelecimentos perisionais.”

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto principal pretende obrigar os Estados e o Distrito Federal a
instalar detectores de metal e aparelhos de raio-x em todos os estabelecimentos
penitenciarios do Pais e nas Delegacias de Policia de cada Estado e do Distrito
Federal. Estabelece ainda que ficam sujeitos a processo administrativo disciplinar o
funcionario publico que nao proceder a utilizacdo de tais dispositivos quando do
ingresso das pessoas nos estabelecimentos.

O projeto apensado torna obrigatorio o uso de tais equipamentos e
fixa que ndo constitui violagdo do exercicio da profissdo de advogado a sua
submissédo ao uso de tais aparelhos.
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A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico aprovou, com substitutivo que retira as delegacias de policia
da obrigatoriedade do uso de tais equipamentos, 0s projetos em sessao de 26 de
novembro de 2003.

No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o nosso relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento
anual.”

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem repercussao direta ou
indireta nos Orcamentos da Unido, eis que cria despesas para outros entes da
Federacao.

Diante do exposto, somos pelo ndo implicacdo da matéria em aumento
de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa da Unido, ndo cabendo a este
orgado técnico realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos financeiro e
orcamentario publicos do Projeto de Lei n° 7.311-A, de 2002, do substitutivo
aprovado pela Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotréafico e do apensado Projeto de Lei n° 788, de 2003.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2004

Deputado JULIO CESAR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.311-A/02, do
Substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico e do PL n® 788/03, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima,Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss,Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga
Mota, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, José
Priante, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Moreira Franco, Pauderney Avelino, Paulo
Bernardo, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius,
Ademir Camilo, Carlos Willian, Eliseu Resende e Nazareno Fonteles.

Sala da Comisséo, em 9 de marco de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente
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