COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 15, DE 2024

Institui programas de conformidade
tributaria e aduaneira no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e dispde
sobre o devedor contumaz e as condigdes
para fruicao de beneficios fiscais.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DANILO FORTE

| - RELATORIO

A proposicao em tela, de autoria do Poder Executivo, institui trés
programas de conformidade tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (SRF/MF):

| - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia;
Il - Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia; e

lll - Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa
OEA.

Entende-se por conformidade tributaria e aduaneira o cumprimento das
obrigagdes tributarias e aduaneiras, principais e acessorias, e o fortalecimento

da segurancga da cadeia de suprimentos internacional.

Além disso, o projeto também trata sobre o devedor contumaz e as

condigbes para fruicdo de beneficios fiscais.

O Confia € um programa de conformidade tributaria de adesao

voluntaria, que visa a incentivar o cumprimento das obrigagdes tributarias e
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aduaneiras por meio da construcdo de relacionamento cooperativo entre a

SRF/MF e os contribuintes participantes.
Poderao aderir ao Confia as pessoas juridicas que:

| - possuam estrutura de governanga corporativa tributaria, definida
como o sistema adotado pelas organizagdes para planejar, dirigir, monitorar e
incentivar o cumprimento das obriga¢des tributarias e aduaneiras, principais e

acessorias;

Il - possuam sistema de gestao de conformidade tributaria, caracterizado

pela existéncia de documentagéo relativa:

a) a politica fiscal aprovada pelos gestores da empresa, com a descrigao
do modo adotado pela organizagdo na identificacdo e no gerenciamento da

obrigagao tributaria;

b) aos procedimentos preparatérios de suas obrigagdes tributarias

acessorias; e

c) aos procedimentos adotados para testar e validar a eficacia
operacional da estrutura de controles internos relacionada ao cumprimento das

obrigagdes tributarias; e
lIl - atendam a critérios quantitativos e qualitativos dispostos nesta Lei.

O relacionamento cooperativo que caracteriza o Confia conta com os

seguintes principios:
| - a voluntariedade de ingresso e de saida do Confia;
Il - a boa-fé e a construgao de uma relacédo de confianca mutua;
lIl - o didlogo e a cooperagao;
IV - a transparéncia, a previsibilidade e a seguranga juridica;
V - a busca da conformidade tributaria;
VI - a prevencéo de litigios e de imposigao de penalidades; e
VIl - a proporcionalidade e a imparcialidade.

A SRF/MF e os contribuintes que aderirem ao Confia terdo os seguintes

deveres:
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| - disseminar a cultura da conformidade tributaria;
Il - adequar a sua estrutura organizacional para atender ao Programa; e

[Il - cumprir o plano de trabalho pactuado entre as partes, com prazo de

vigéncia definida previamente pela SRF/MF.

IV - a regularizagdo pelo contribuinte de inconsisténcias identificadas
pela SRF/MF no cumprimento de suas obrigagdes tributarias, principais ou

acessorias; e

V - a previsao de dialogo sobre as possiveis duvidas ou divergéncias na
interpretacédo da legislagao tributaria e sobre o encaminhamento adequado do

tema para obtengao de seguranca juridica com maior eficiéncia.

No plano de trabalho a que se refere o inciso Ill devera constar: a - as
aclOes e as tarefas a serem executadas; b - os objetivos a serem atingidos no
periodo; ¢ - a revisdo, pelo contribuinte, de seus sistemas e procedimentos
internos que impactam negativamente o sistema de gestao de riscos tributarios

ou a eficiéncia operacional da SRF/MF.

A SRF/MF devera oferecer servigos diferenciados aos contribuintes que

aderirem ao Confia, adequados a cada perfil, que poderao incluir:

| - disponibilizacdo de canal personalizado e qualificado de

comunicagao;

Il - renovagdo da Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND ou da Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Uniao - CPEND;

lll - interlocugcdo prévia a emissdo de despacho decisorio acerca de
pedidos de compensacgao, ressarcimento, restituicdo e reembolso de créditos

tributarios.
Compete aos contribuintes que aderirem ao Confia:

| - divulgar e tornar acessivel aos interessados (incluem os acionistas, os

funcionarios, os terceiros diretamente interessados, os 6rgéos de controle e o
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publico em geral) e a SRF/MF a politica fiscal aprovada pelos gestores da

empresa;,

Il - divulgar e tornar acessiveis aos interessados da empresa e a
SRF/MF as normas e os procedimentos preparatorios das obrigacoes

tributarias acessorias;

[Il - manter os colaboradores cujas competéncias e atividades impactem
diretamente a conformidade tributaria capacitados e atualizados para cumprir
adequadamente os procedimentos preparatorios das obrigagbes tributarias

acessorias;

IV - designar administrador com autonomia, capacidade de decisédo e

responsabilidade para garantir a conformidade tributaria;

V - corrigir falhas de governanca tributaria identificadas e incluidas no

plano de trabalho; e

VI - refletir a estrutura de governanga corporativa tributaria e o sistema

de gestao de conformidade tributaria em estrutura tecnoldgica adequada.

A SRF/MF podera estabelecer processos proprios, com previsao de

didlogo entre as partes, para:

| - revelagao, de forma voluntaria pela empresa ou mediante requisicéo
da SRF/MF de atos, negdécios ou operagdes com relevancia fiscal, planejadas
ou implementadas pelo contribuinte, para os quais ndo haja manifestagao

expressa da SRF/MF, antes do inicio de procedimento fiscal; e
Il - monitoramento da conformidade tributaria do contribuinte.

As inconsisténcias identificadas pela SRF/MF em relacdo aos
contribuintes habilitados e admitidos no Confia serdo dirimidas na forma

estabelecida nos processos proprios definidos pelo proprio 6rgao.

Os contribuintes poderao confessar e pagar o tributo devido e os juros
de mora, relativos a crédito tributario que nao tenha sido constituido, sem a

incidéncia das multas de mora e de oficio.
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No ambito dos processos préprios, a SRF/MF podera conceder prazo
para autorregularizacédo, sendo que a multa de mora nao incide na

autorregularizagao realizada dentro do prazo.

Nos processos proprios, o crédito tributario correspondente a
divergéncia de entendimentos que subsistir entre a SRF/MF/DF e o contribuinte
sera constituido por langamento de oficio, que sera realizado com base no
conhecimento decorrente dos processos de revelagcdo ou de monitoramento, e
serao solicitados apenas documentos que nao tenham sido apresentados a
SRF/MF.

Neste langamento de oficio decorrente dos processos de revelagdo néo
incidirdao as multas de oficio e por descumprimento de obrigagdo acessoéria,

relacionada a divergéncia sobre a obrigagao principal.
Ja o langcamento de oficio decorrente dos processos de monitoramento:

| - aplica-se, de forma individual e cumulativa, vinte por cento de redugéo

sobre a multa de oficio nos casos em que:

a) o contribuinte ndo tiver sido autuado anteriormente pela
SRF/MF;

b) o entendimento do contribuinte sobre a legislagao tributaria
estiver fundamentado em decisdes dos tribunais superiores;

e

c) o valor correspondente a divergéncia nao ultrapassar 10%

do total daquele tributo devido no ano-calendario anterior.

Il - ndo se aplica ao disposto nos 75% (setenta e cinco por cento) sobre
a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragéo
inexata e 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do

pagamento mensal).
A adesao ao Confia sera fundamentada em critérios:

| - quantitativos, que abrangem o ativo patrimonial, o controle acionario,

a receita bruta declarada, os débitos declarados, a massa salarial, a
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representatividade na arrecadacéo dos tributos administrados pela SRF/MF e a

participacdo no comeércio exterior, dentre outros; e

Il - qualitativos, que abrangem o histérico de conformidade fiscal, o perfil
de litigio, a estrutura de controle interno em vigor e a complexidade da

estrutura e das transacodes realizadas, dentre outros.

Os critérios de adesao serdo definidos em fungdo da capacidade
operacional da SRF/MF para prestar os servigos e garantir a concessao dos

beneficios no &mbito do Confia.
O contribuinte sera excluido do Confia se:

| - ndo atender aos critérios de adesdo do programa ou nao possuir
estrutura de governanca corporativa tributaria e sistema de gestdao de

conformidade tributaria;
Il - ndo observar os principios do programa;
[Il - agir com ma-fé ou praticar fraude ou simulacéo; e

IV - estiver inscrito no Cadastro Fiscal de Devedores Contumazes -
CFDC.

V — exercer condutas de sonegacéo, fraude e conluio e ndo atendimento

ao sujeito passivo, no prazo marcado.

O contribuinte excluido do Confia podera ser readmitido apds dois anos
da data de publicacdo do ato declaratério executivo de exclusédo, desde que
observados os requisitos para adesdo e comprovada a adocdo de medidas

adequadas e suficientes para corrigir a situagdo que motivou a sua excluséao.
A SRF/MF disciplinara, em relagao ao Confia:
| - as formas de adeséao;
Il - as hipoteses de exclusio; e

[l - o procedimento para edicdo do ato declaratério executivo de

excluso.

O Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia € um

programa que visa a estimular o cumprimento das obrigagdes tributarias e
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aduaneiras por meio da concessdo de beneficios aos contribuintes

classificados com base em critérios relacionados:
| - a regularidade cadastral;
Il - & regularidade no recolhimento dos tributos devidos;
lIl - ao cumprimento tempestivo das obrigagbes acessoérias; e

IV - a exatiddo das informagbdes prestadas nas declaragdes e nas

escrituracgoes.

Os seguintes beneficios poderdo ser concedidos aos contribuintes

proporcionalmente a sua classificagéo prioridade:

| - na andlise de pedidos de restitui¢cdo, ressarcimento ou reembolso de

tributos administrados pela SRF/MF;
Il - na prestacgao de servigos de atendimento presencial ou virtual; e

lIl - na participagdo, mediante solicitagdo, em seminarios, capacitagdes e

féruns consultivos promovidos pela SRF/MF.
Compete a SRF/MF no ambito do Sintonia:

| — estabelecer os beneficios a serem concedidos aos contribuintes com

base nos graus de classificagao; e

Il - divulgar os beneficios oferecidos aos contribuintes mais bem

classificados.

O Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa
OEA tem como objetivo fortalecer a seguranga da cadeia de suprimentos
internacional e estimular o cumprimento voluntario da legislagao tributaria e
aduaneira, por meio de medidas de facilitagdo do comércio que simplifiquem e
agilizem as formalidades e os procedimentos de importagdo, exportagdo e
transito aduaneiro de bens, para os intervenientes que atendam a critérios

especificos definidos em ato normativo editado pela SRF/MF.

A SRF/MF devera considerar, na definicdo dos critérios especificos do

Programa OEA em relag&o ao interveniente:

| — o historico de cumprimento da legislagdo tributaria, aduaneira e

correlata;
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Il — a existéncia de sistema de gestdo de registros que permita o

controle interno de suas operacgdes;
[l — a solvéncia financeira e regularidade fiscal;
IV — a seguranga da cadeia de suprimentos; e

V — a existéncia de sistema de gestdo de riscos de conformidade para
cumprimento da legislagao tributaria e aduaneira em suas operagbes de

comeércio exterior.

A adesdo ao Programa OEA sera voluntaria e concedida ao

interveniente, em carater precario, mediante autorizacao.

A exclusdo do Programa OEA sera feita de oficio ou por solicitagdo do
interveniente certificado. Este ultimo sera monitorado quanto ao atendimento

dos critérios especificos do Programa OEA.
Compete a SRF/MF:
| - estabelecer:
a) os critérios especificos do Programa OEA,;

b) as modalidades, os niveis de certificacdo e as medidas de facilitagao

de comércio aplicaveis a cada modalidade;

c) os intervenientes em operagbes de comércio exterior passiveis de

certificacao;

d) as condigbes para aplicagdo das medidas de facilitagcdo as
importagdes registradas por pessoa juridica importadora que atue por conta e

ordem ou por encomenda de operador certificado;

e) as formas e os procedimentos de monitoramento dos operadores

certificados;

f) os procedimentos relativos a certificagcado e a alteracdo de modalidade

do Programa OEA; e
g) o rito administrativo de exclusao de interveniente do Programa OEA.

Il - certificar e monitorar intervenientes em operagcdes de comeércio

exterior como Operador Econémico Autorizado - OEA;
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lIl - excluir o interveniente do Programa OEA em caso de verificagdo de

nao atendimento dos critérios especificos do Programa.

IV - negociar acordos de reconhecimento mutuo com outras
administragbes aduaneiras que tenham programas compativeis com o

Programa OEA; e

V - coordenar a integracdo de 6rgaos e de entidades da administragao

publica federal no Programa OEA.
As medidas de facilitagao incluirdo:
| - menor indice de verificagcdo no despacho aduaneiro;

Il - liberagdo mais célere de mercadorias por ocasido do despacho

aduaneiro; e

lIl - pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na operagao de
importagdo que abrange o Imposto de Importagcéo, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente na importagado, a Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social e para o Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico incidente na Importagcdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
- Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacdo, a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior — CofinsImportacao, a - Contribuicao de
Intervencdo no Dominio Econbmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagao de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel - Cide; e a Taxa de Utilizagao do Sistema Integrado

de Comércio Exterior - Siscomex.

A SRF/MF podera estender o diferimento aos seguintes tributos e

encargos:
| - Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM,;

Il - Taxa de Utilizagdo do Sistema de Controle de Arrecadagao do

Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - Mercante; e

[l - Direitos antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas

incidentes na importagao.
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A SRF/MF podera estabelecer medidas de estimulo ao cumprimento
voluntario da legislagao tributaria e aduaneira pelo interveniente nas operagdes

de comércio exterior, mediante:

| - solicitagdo de esclarecimentos acerca de informagdes econémico-
fiscais; e
I - comunicacdo de indicios de irregularidades decorrentes de

divergéncias ou inconsisténcias encontradas em suas bases de dados,

passiveis de serem corrigidas mediante autorregularizagao.

A autorregularizagdo constitui a corregcdo, pelo interveniente, das
irregularidades, sendo vedada caso constatado o intuito doloso do

interveniente.

Ficam instituidos os Selos de Conformidade Tributaria e Aduaneira -
SCTA: Confia, Sintonia e OEA.

Os contribuintes detentores dos selos Confia e Sintonia fardo jus aos

seguintes beneficios:

| - fruicdo do bdnus de adimpléncia fiscal, correspondente ao desconto
de um por cento no pagamento a vista do valor devido da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL até a data de vencimento. Este percentual sera
acrescido de um por cento (1%) para cada periodo adicional de doze meses

em que o contribuinte mantiver os selos até o limite de trés por cento;

Il - vedagdo ao registro ou a averbagdo de arrolamento de bens e
direitos em érgaos de registro, exceto nos casos de preparagao de proposi¢cao

de medida cautelar fiscal;

Il - preferéncia de contratacdo, como critério de desempate em
processos licitatorios, respeitada a preferéncia das microempresas e empresas

de pequeno porte; e

IV - priorizagdo de demandas ou pedidos efetuados perante a
administragao tributaria federal, respeitadas as demais prioridades definidas na

legislacao.

O bénus de adimpléncia fiscal sera limitado aos seguintes valores:
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11

| - R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) anuais, no primeiro

ano do beneficio;

Il - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais, no segundo ano do

beneficio; e

Il - R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) anuais, a partir do terceiro ano

do beneficio.

A parcela do bbnus de adimpléncia fiscal nado aproveitada em
determinado periodo de apuragao, no entanto, ndo se estendera a periodos
posteriores. Ademais, o bénus de adimpléncia fiscal ndao sera computado na

apuracao de base de calculo de quaisquer tributos.

Este bdnus n&o se aplica as pessoas juridicas tributadas pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacado de Tributos e Contribuicdes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Os contribuintes detentores dos selos Confia e Sintonia receberao
previamente informacéo e orientagées sobre indicio da pratica de infracdo a
legislagdo tributaria e aduaneira e para fins de renovagédo das certiddes de

regularidade fiscal.

O Selo Sintonia sera cancelado de oficio na hipétese de:

| - concessdo de medida cautelar fiscal em desfavor do contribuinte;

Il - inadimpléncia de créditos tributarios vencidos;

[l - decretacdo de faléncia ou extincdo, pela liquidagdo, da pessoa
juridica;

IV - situagao cadastral irregular, n&o regularizada; e

V -inclusé&o no CFDC.

Os contribuintes admitidos no Confia fardo jus aos beneficios do maior

grau de classificagdo do Sintonia.

Compete a SRF/MF estabelecer as regras necessarias ao
funcionamento e a aplicagdo do Confia, do Sintonia, do Programa OEA e dos
SCTA.
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12

Define-se o chamado “devedor contumaz, a ser incluido no CFDC, o

sujeito passivo que incidir em quaisquer das seguintes hipoteses:

| - possuir créditos tributarios federais sem garantias idéneas, inscritos
ou ndo em divida ativa da Unido, em ambito administrativo ou judicial, em
montante acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e

correspondente a mais de cem por cento do patriménio conhecido;

Il - possuir créditos tributarios federais inscritos em divida ativa da
Unido, de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),

em situagao irregular por periodo igual ou superior a um ano; e

lIl - for parte relacionada de pessoa juridica baixada ou declarada inapta
nos ultimos cinco anos, com créditos tributarios em situagéo irregular cujo
montante totalize valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes

de reais), inscritos ou ndo em divida ativa da Uni&o.

Note-se que aqui aplica-se o conceito de parte relacionada definido no
art. 4° da Lei n°® 14.596, de 14 de junho de 2023. A definicdo geral de parte
relacionada € quando ‘no minimo uma delas estiver sujeita a influéncia,
exercida direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao
estabelecimento de termos e de condigcbes em suas transagdes que divirjam
daqueles que seriam estabelecidos entre partes nédo relacionadas em
transagbes comparaveis”. Os incisos do § 1° do art. 4° daquela Lei esclarecem

de forma mais concreta quem séo as partes relacionadas.

Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda a gestao
compartilhada do CFDC, bem como a inclusdo e a exclus&o do sujeito passivo

no referido Cadastro.
O sujeito passivo sera previamente notificado sobre:
| - a possibilidade de sua inclusdo no CFDC; e

Il - os créditos tributarios indicados como causa para sua inclusdo no
CFDC.

Aplica-se a Lei n° 9.784, de 1999, ao procedimento administrativo de

inclusdo e exclusido no CFDC.
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O sujeito passivo sera excluido do CFDC desde que:

| - ndo haja novos créditos tributarios que sustentem a condigdo de

devedor contumaz; e

Il - os créditos tributarios que motivaram sua inclusdo tenham sido

extintos ou seja apresentada, em relagdo a eles, garantia idénea.

Ao sujeito passivo inscrito no CFDC, bem como ao responsavel tributario
de que trata o art. 135 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo
Tributario Nacional, ndo sera aplicada a extingado da punibilidade penal definida

em varios dispositivos legais.
O sujeito passivo inscrito no CFDC, no ambito da Uni&o, estara sujeito:

| - & declaracao de inaptidao da inscricdo da pessoa juridica no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, enquanto perdurarem as condi¢cdes que

deram causa a inclusao no CFDC;

Il - ao rito do contencioso administrativo previsto no paragrafo unico do
art. 23 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020; e

Il - ao impedimento de participacdo em licitacbes publicas ou de
formalizacdo de vinculos, a qualquer titulo, com a administracdo publica
federal, estadual, municipal e distrital, como licenca, habilitagcdo, autorizacao,
concessao ou permissao para exploragao de servigo publico ou de atividade

econOmica de titularidade estatal ou outorga de direitos.

A imposicédo de alteragdo cadastral ndo dispensa o sujeito passivo do
cumprimento das demais obrigagdes, inclusive acessorias, nem a aplicagao de
outras medidas que visem a acelerar a tramitacdo de processos administrativos
tributarios, garantir o recebimento dos créditos tributarios ou assegurar a

reparacao de danos econdmicos, sociais ou concorrenciais.

A pessoa juridica que usufruir de beneficio fiscal devera informar a SRF/
MF:

| - os incentivos, as renuncias, os beneficios ou as imunidades de

natureza tributaria que usufruir; e

Il - o valor do crédito tributario correspondente.
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Sem prejuizo de outras disposigdes previstas na legislacdo, a
concessao, o reconhecimento, a habilitacdo, a coabilitacdo e a fruicdo de
incentivo, a renuncia ou o beneficio de natureza tributaria fica condicionado ao
atendimento aos requisitos de regularidade, inexisténcia de sangdes, adesao

ao Domicilio Tributario Eletrénico - DTE e regularidade cadastral.

A pessoa juridica que deixar de entregar ou entregar em atraso a
declaragao sobre os incentivos, as renuncias, os beneficios ou as imunidades
de natureza tributaria que usufruir; e sobre o valor do crédito tributario
correspondente estara sujeita a seguinte penalidade calculada por més ou

fragcao, incidente sobre a receita bruta da pessoa juridica apurada no periodo:

| - cinco décimos por cento sobre o valor da receita bruta de até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais);

Il - um por cento sobre a receita bruta de R$ 1.000.000,01 (um milhdo de

reais e um centavo) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); e

[Il - um inteiro e cinco décimos por cento sobre a receita bruta acima de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

A penalidade sera limitada a trinta por cento (30%) do valor dos

beneficios fiscais.

Sera aplicada a multa de trés por cento (3%), ndo inferior a R$ 500,00

(quinhentos reais), sobre o valor omitido, inexato ou incorreto.
O §9°do art. 2° da Lei n°® 10.522, de 2002, tem a seguinte redacgao:

“§ 9° Convénio entre a Unido, representada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e os titulares dos créditos previstos nos incisos Ill e IV
do caput deste artigo podera estabelecer regras de cooperagao que favoregam

a recuperacao desses ativos.”
Propde-se alterar este dispositivo para:

“§ 9 ° As notificagdes de que trata esta Lei poderao ser feitas por meio

eletrébnico.”
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O art. 38 da Lei 10.637/202 instituiu o bénus de adimpléncia fiscal,
aplicavel as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagcdo com base no

lucro real ou presumido. Propde-se revogar este dispositivo.

Alguns dispositivos entrariam em vigor imediatamente e outros trés

meses apos a data de sua publicagao.

O Projeto foi distribuido, além desta Comissdo, as Comissdes de
Financas e Tributagao e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita

a Apreciagao do Plenario em Regime de Urgéncia.

Foi aceito Requerimento de Urgéncia do Projeto de Lei, tendo sido
indicado o nobre Deputado Ricardo Ayres como relator de plenario. Foram
apresentadas 21 emendas de plenario a partir das quais foram apresentados
cinco Substitutivos pelo relator. Em 26/03/2024, foi solicitado o cancelamento
da Urgéncia. Apos retirada a Urgéncia, o Projeto de Lei 15/2024 passou a

tramitar em regime de prioridade.

Apesar de ter havido outro Requerimento de Urgéncia (1089/2024), a
tramitacdo em regime de prioridade prosseguiu em fungcdo do deferimento do
Requerimento n°® REQ 1.103/2024.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Justificacdo do Projeto em tela resume o objetivo principal da

proposigao:

“Observados os principios da boa-fé e da colaboragdo mutua, que
devem pautar a relagcdo entre a administragdo tributaria e o contribuinte, e a
atuagdo cooperativa no cumprimento das obrigagées tributarias e aduaneiras, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil tem adotado medidas que
visam ao efetivo pagamento do crédito tributario, por meio de praticas que
incluem o fornecimento de orientagcbes ao contribuinte e a simplificagcdo de

procedimentos, de forma a evitar litigios. O Confia, o Sintonia e o Programa
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OEA incluem-se nessas medidas e tém por objetivo ampliar os instrumentos

que levam a conformidade tributaria e aduaneira.”

Em sintese, pode-se afirmar que a proposi¢cao busca transformar o que
seria atualmente um jogo ndo cooperativo entre a autoridade tributaria e
aduaneira e o contribuinte em um jogo cooperativo em que se introduzem

incentivos adequados para o cumprimento das obrigacgdes fiscais.

Constitui, acima de tudo, uma mudanga em que se deixa de considerar a
relagdo entre contribuinte e fisco como um jogo soma zero. De fato, conforme
Kirchler (2007)":

“Se as autoridades tributarias consideram os pagadores de tributos
como agentes racionais interessados em maximizar seus lucros individuais,
entdo € provavel que eles vao assumir o papel de “cagcadores” ou “policiais”’,
aplicando estratégias para pegar o “bandido”. De um lado, os contribuintes se
percebendo como sendo persequidos podem acabar adotando exatamente
este papel, tentando escapar pelo uso de construgbes criativas para ndo pagar
seus tributos, fazendo uso de brechas na legislagcdo ou tomando o risco de
evadir tributos. Se as autoridades tributarias acreditam na disposicdo dos
contribuintes de cumprir com o espirito e a letra da lei, e aceitar que a
complexidade da lei tributaria pode levar a erros no preenchimento dos
formularios tributarios tanto com vantagem como com desvantagem daqueles
contribuintes, o fisco pode desenvolver o papel de assessor com o principal
objetivo de apoiar na preparagdo de formularios corretos e supervisdo dos
contribuintes. Do lado dos contribuintes, esta abordagem sera provavelmente
gerar percepgbes de empatia e tratamento justo, o que provavelmente tera

reciprocidade por comportamentos justos e compliance”.

De fato, a recorréncia dos regimes de recuperagao fiscais, os Refis,
constituem um sintoma evidente das disfuncionalidades da relagéo entre o fisco

e o contribuinte.

' The Economic Psychology of Tax Behaviour Erich Kirchler University of Vienna, Austria, 2007.
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A ideia seria, portanto, migrar para um regime em que os contribuintes
passem a ganhar em serem bons pagadores. Processos interminaveis de
cobrancga de tributos a posteriori seriam substituidos pela maior boa vontade

tanto dos contribuintes como da prépria autoridade tributaria.

Os Programas aqui previstos podem ser entendidos como mecanismos
compativeis a chamada “Conformidade Cooperativa” na arena tributaria que
nada mais € que uma forma de criar uma “governancga corporativa tributaria”
nas empresas do pais. A Justificagdo do Projeto destaca que a Conformidade
Cooperativa ja existe em varios paises desenvolvidos e sua adogdo vem sendo
recomendada pela Organizagdo para a Cooperagcédo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) desde 2013.

Espera-se atingir trés resultados principais:

(1) previsibilidade em relagdo a posicdao da administracéo tributaria,

privilegiando o que seria uma abordagem preventiva dos riscos;

(i) relacao transparente e de confianga, com um canal personalizado

e qualificado de comunicacao; e

(iii)  reducgao de litigios e de aplicagcéo de penalidades.

A Justificacdo langca outras luzes sobre a reestruturagdo dos
mecanismos de incentivos que se pretende realizar na administragao tributaria
com base nesse projeto, a qual representa a consolidagao de uma verdadeira

mudancga de paradigma.

De fato, procura-se aperfeicoar a relagdo fisco/contribuinte,
desenvolvendo uma estrutura de colaboracdo em que o contribuinte passa a
uma posicao mais ativa em sua conformidade tributaria e aduaneira perante a
SRF/MF.

Nesse sentido, a Justificacdo aponta que os principios da boa-fé e de
colaboracdo mutua entre a SRF/MF e o contribuinte passam a ser elementos

chave dessa nova abordagem.
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O projeto, de fato, ndo surge num vazio. A Justificagdo aponta que a
SRF/MF ja vem adotando medidas para o “efetivo pagamento do crédito
tributario, por meio de praticas que incluem o fornecimento de orientagbes ao

contribuinte e a simplificagdo de procedimentos, de forma a evitar litigios”.

Dai que os trés programas de compliance tributaria, o Confia, o Sintonia
e o Programa OEA representam uma consolidagado legal de ag¢des que ja
vinham sendo testadas e desenvolvidas para elevar a conformidade tributaria e

aduaneira no pais.

Uma vantagem dos novos programas € a possibilidade de gerar mais
isonomia nesse tipo de mecanismo de relacionamento fisco/contribuinte. Os
programas de relacionamento com o contribuinte privilegiam, em geral, apenas
tamanho: dado que ha um custo fixo por contribuinte frente aos recursos
escassos da SRF/MF, os esforcos concentrados nos devedores maiores

tendem a ser mais custo efetivos.

No entanto, como destacado na Justificacdo, esta logica acaba por
sacrificar a isonomia entre os contribuintes: “programas baseados em critérios
de adesdo quantitativos puros (por exemplo, volume de negobcios ou
faturamento bruto), que designam contribuintes de grandes empresas como
contribuintes elegiveis sem qualquer exigéncia adicional, ndo resistiriam a um

teste de seletividade e afrontariam a isonomia”.

Dai que a Justificacdo aponta que critérios qualitativos podem ser mais
sélidos para justificar os parametros do programa, como: (i) um bom histérico
de conformidade fiscal, o qual ja permite uma classificagdo dos contribuintes,
(i) governanga corporativa tributaria e sistema de gestdo da conformidade

tributaria em vigor e (iii) complexidade da estrutura e transagdes realizadas.

Os novos programas implicam um plano de trabalho conjunto
SRF/MF/contribuinte, com tarefas e objetivos a serem atingidos. E prevista a
criacdo de processos para revelagdo e monitoramento de atos, negocios ou

operagbes com relevancia fiscal. Essa possibilidade de dialogo
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contribuinte/fisco bem mais presente que se pretende implementar faz o foco

da relagéo se deslocar da repressao para a prevengao.

Os incentivos para a compliance tributaria estdo naturalmente
relacionados a possibilidade de n&o aplicagdo ou reducdo de sancdes
tributarias para contribuintes que participarem e observarem as premissas do
programa. Isso ainda que haja divergéncia entre a posigao tributaria dos
contribuintes e o entendimento da SRF/MF. De fato, o principio do “concordar
em discordar” constitui elemento inseparavel do Compliance Cooperativo aqui

proposto.

Cabe reconhecer, no entanto, que o Compliance Cooperativo € um
sistema que requer adaptacdo e mudanga cultural tanto pelos contribuintes
quanto pela administracao tributaria e isto requer tempo e, eventualmente,

ajustes nas regras.

Outro avancgo importante é trazer para a esfera legal a caracterizagéo do

“devedor contumaz’.

A despeito de entender que o Projeto de Lei n°® 15, de 2024 representa
um avango consideravel nas relagbes contribuinte/fisco, trabalhamos em
conjunto com a SRF/MF para efetuar aperfeicoamentos adicionais no projeto.

Descrevemos e justificamos abaixo algumas das mudangas procedidas.

Primeiro, incluimos no capitulo Il secao Il, aprimoramento referente ao
Programa Sintonia. Viabilizamos a que o contribuinte que, apesar de um bom
histérico de conformidade, encontre-se, em determinado momento, com
reduzida liquidez e, portanto, baixa capacidade de adimplemento, podera ainda
manter um alto nivel de conformidade, desde que tenha elevada capacidade de

recuperacao das dividas.

As condigbes especiais para a autorregularizagao incluem redugao de
multa e juros de até 70% (setenta por cento) e prazo mais alongado para

pagamento, podendo chegar a até 120 (cento e vinte) meses, respeitando-se a
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disposicdo constitucional de até 60 (sessenta meses) para débitos

previdenciarios.

Ademais, abre-se a possibilidade de utilizacdo de créditos de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL na quitagdo de até 70% (setenta por cento) do saldo apds a

reducgao prevista de multa e juros.

De um lado, esta autorregularizagado deve gerar uma renuncia estimada
de R$ 51,66 milhdes. De outro lado, também se estima uma entrada positiva de
recursos de cerca de R4 213,8 milhdes, resultando em um ingresso liquido de
R$ 162,14 milhdes. Sem contar a redugdo dos custos de cobrancga

administrativa e judicial.

Segundo, aduzimos um novo programa de relagdo contribuinte/fisco, o
QuitaFazenda, que autoriza a liquidagao de saldos de parcelamentos por meio
da antecipagao do pagamento das parcelas e aplicagao de redug¢des no saldo

devedor para incentivar a adeséo.

Define-se que podera ser pago o saldo remanescente dos débitos
consolidados no Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS de que trata a Lei
no 9.964, de 10 de abril de 2000, no Parcelamento Especial — PAES de que
trata a Lei no 10.684, de 30 de maio de 2003, no Parcelamento Excepcional —
PAEX de que trata a Medida Proviséria no 303, de 29 de junho de 2006, e no
parcelamento previsto nos arts. 1° e 3° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009.

O programa QuitaFazenda constitui medida de regularizagao tributaria
por meio da liquidacao de saldos totais de parcelamentos especiais que foram
criados com prazos para quitagcdo demasiadamente longos e que, com o
passar dos anos, acabaram por gerar um crescimento exponencial no

montante dos juros. De fato, o montante das dividas desses parcelamentos
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supera R$ 11 bilhdes, sendo que quase R$ 7 bilhdes se referem a juros,

tornando uma boa parte da divida “impagavel’.

Ndo a toa esses parcelamentos tém alto indice de rescisdao, com
elevada probabilidade de n&o recebimento: no Refis € de 85%, no Paes é de

90% e no Paex chega a 95%.

A SRF/MF estima que com uma adeséo linear de 28% (vinte e oito por
cento) em todos esses parcelamentos haveria uma arrecadagao de cerca de
R$ 1,25 bilhdo, o que representaria uma antecipacao de receitas na medida em
que esse valor poderia demorar décadas para ser recebido, ou mesmo nem
ingressaria por conta de rescisdo dos parcelamentos ou do fechamento de

empresas que optaram por eles.

Adicionalmente, é importante ter em conta que cobrar também é caro.
De fato, a SRF/MF informa que os sistemas relacionados aos parcelamentos
abrangidos pelo QuitaFazenda tém um custo mensal de seu funcionamento
hoje em dia de R$ 556 mil, o que representa cerca de R$ 6,6 milhdes por ano.
A reducao, ou até mesmo a desativacao desses sistemas, representa, portanto,

economia em despesas de custeio.

Dessa forma, o QuitaFazenda oferece tanto vantagens aos contribuintes
como para a Unido. Os contribuintes se beneficiam, em sintese, em fungao de
condigbes favoraveis para quitagdo definitiva da divida original em um prazo
mais curto, diminuicdo da carga dos juros incidentes nos débitos e os

beneficios de regularizar a propria situagao fiscal.

Para a Unido, o QuitaFazenda é positivo pois antecipa a entrada de
recursos nos cofres publicos da ordem de R$ 1,25 bilhdo em curto prazo, e
diminui os custos de manutencdo e de acompanhamento de programas que

demorariam um longo periodo de tempo, eventualmente décadas.

Terceiro, incluimos dispositivos com o objetivo de remissao de créditos
tributarios decorrente de auto de infracdo ou notificacdo de langcamento de

valores considerados baixos, estipulados em até R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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A SRF/MF nos informa que sdo 30.268 processos nesta situacdo, mas
com baixissima representatividade em termos dos valores dos créditos. De
fato, o valor de tais processos pendentes de julgamento no contencioso
administrativo fiscal representa em relagdo ao total créditos em litigio apenas

0,11% (onze centésimos por cento).

Considerando-se que o litigio referente a tais créditos tributarios engloba
duas instancias julgadoras, o custo de seu julgamento pode facilmente superar
o valor do crédito tributario que seria recuperado. Assim, a renuncia pela
extingdo de créditos tributarios da ordem de R$ 105 milhdes (cento e cinco
milhdes de reais) tende a ser compensada pela redugdo da despesa com o

julgamento de tais processos.

Quarto, incluimos artigo a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, com o
objetivo de permitir que todos os processos de pequeno valor que estejam em
trdmite perante o contencioso administrativo fiscal, que sdo aqueles com
valores de até 60 salarios-minimos, possam se submeter a transagaéo para

solucionar litigio.

Note-se que, conforme informagdes da SRF/MF, o contencioso
administrativo fiscal deste 6rgao em julho de 2024 era de 85.192 processos no
valor total em discussdo de R$ 2.551.013.879,80. Contudo, considerando as
restricbes contidas atualmente no paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 13.988,
de 2020, que apenas permite tal transacdo para pessoas naturais, micro e
pequenas empresas, apenas processos no valor de R$ 719.007.597,19, ou
seja, pouco abaixo de 30% do valor total em discussdo, poderiam ser

transacionados.

Com a alteracdo pretendida, processos no valor de R$
1.838.006.282,61, que sao individualmente de pequeno valor e que ndo podem
ser transacionados por possuirem como contribuintes pessoas juridicas que
Nao sao Micro ou pequenas empresas, passam a ser passiveis de transacéo.
Considerando uma adesao de 50% a esta nova opcao, seriam transacionados
R$ 919.003.141,31, e mesmo com o desconto de 50%, implicaria saldo a pagar
de R$ 549.377.520,30.
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Assim, a extensdo da possibilidade de transagcdo para estes
contribuintes se torna importante medida para que todos os processos no
contencioso administrativo fiscal possam ser transacionados, com aumento da
arrecadacao, redugao do custo do contencioso administrativo fiscal no ambito
das Delegacias de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e para os contribuintes e redu¢cao do tempo de contencioso dos demais

processos.

Acrescentamos também o § 3° ao art. 25 dessa Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020, ampliando as concessbes nas transacdes relativas aos
contenciosos de pequeno valor de pessoa natural, microempresa ou empresa
de pequeno porte. E incrementado o percentual de desconto que pode alcancar

75% do valor total do crédito, e melhoria dos prazos e formas de pagamento.

Conforme informagdes da SRF/MF, considerando a ampliagdo de
adesdo a transagao pelo percentual maior de desconto, pressupde-se um saldo
recuperavel de R$ 89.874.949,65.

Quinto, realizamos mudangas nos arts. 5°, 8° 9%, 11 do Projeto de Lei
que sao aprimoramentos para o Programa Confia, pois permitem mais
beneficios para os contribuintes que forem admitidos no Programa, tal como
prazo maior para regularizagdo de débitos ou pendéncias ou mais meios para

evitar a caracterizacdo do devedor contumaz.

No art. 5° acrescentamos trés paragrafos para esclarecer o
procedimento de renovagao da certiddo negativa de débitos constante do inciso
Il.

No art. 8° deixamos mais claro o que no projeto de lei se caracteriza
como autorregularizagdo: conceder prazo para que o contribuinte reconhega

débitos e apresente um plano de regularizagao.

Acrescentamos neste art. 8° paragrafos que estabelecem regras
adicionais sobre a autorregularizacdo. No § 1°, que os débitos mencionados

serao consolidados e poderao ser quitados mediante pagamento de 30% de
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entrada e o restante em até 60 (sessenta) prestacdes mensais e sucessivas. O
§ 2° acresce os juros relativos @ SELIC mensalmente e mais 1% de juros de
mora relativamente ao més em que o pagamento for efetuado. O §3° garante
que a apresentagdo do plano de regularizagdo pelo contribuinte e seu
deferimento pela SRF/MF implica aceitagao plena e irretratavel de todas as
condi¢cdes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentagdo, de modo a
constituir confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos, nos
termos dos arts. 389 a 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo

de Processo Civil).

No §4° optamos por redagao mais direta de que nao incide a multa de
mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996, para regularizagao realizada

dentro dos prazos previstos.

No art. 9°, acrescentamos paragrafo deixando claro que o contribuinte

admitido no Confia ndo esta sujeito a qualificagdo de devedor contumaz.

Retiramos a criacdo do Cadastro Fiscal de Devedores Contumazes
(CFDC) do projeto. A materializagdo dessa caracterizagdo como devedor
contumaz sera por meio do registro dessa condigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), cuja gestdo é da SRF/MF. Dessa forma, ndo é
necessario criar mais um cadastro, mas utilizar de forma eficiente o cadastro
CNPJ ja existente, dada a sua ampla e abrangente utilizagdo. Fizemos alguns
ajustes no capitulo Il sobre o devedor contumaz para remover as mengdes

existentes sobre o CFDC.

Optamos por deixar mais claro o que se entende por devedor contumaz,
que seria 0 sujeito passivo cujo comportamento se caracteriza por acumular

débitos tributarios com valores significativos e de forma reiterada.

Mantivemos, no entanto, a caracterizacdo mais objetiva realizada no
projeto original baseada em trés hipdteses sobre o agente que pode ser

definido como devedor contumaz:
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| — possuir, de forma reiterada, créditos tributarios federais sem
garantias idéneas, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, em ambito
administrativo ou judicial, em montante acima de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais) do valor principal do débito e correspondente a mais de cem

por cento do ativo informado no ultimo balango patrimonial;

Il - possuir créditos tributarios federais inscritos em divida ativa da
Unido, de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),

em situagao irregular por periodo igual ou superior a um ano; ou

lIl - for parte relacionada de pessoa juridica que, nos ultimos cinco anos,
foi baixada ou declarada inapta nos ultimos cinco anos, com créditos tributarios
em situagdo irregular cujo montante totalize valor igual ou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ou que foi considerada devedora contumaz e ainda mantém essa

qualificagao.

Um ponto de mudancga é que as trés hipéteses devem ser alternativas e
nao cumulativas. O inciso | cobre o estoque de débito em qualquer ponto no
tempo sem garantias idéneas. Introduzimos a “forma reiterada” como a
manutengado de créditos tributarios sem garantias idéneas iguais ou maiores
que o valor principal do débito por 3 (trés) meses consecutivos. O calculo para
a verificacdo do limite de R$ 15 milhdes sera baseado no valor principal do
débito, descontando juros e multas. De fato, o que gerou uma vantagem
competitiva ao devedor contumaz foi o ndo pagamento do valor principal € nao

de seus juros.

O inciso Il cobre a verificacdo da manutencdo de um estoque de débito
inscrito em Divida Ativa da Unido superior a R$ 15 milhdes por um ano e sem

as deducdes do inciso |.

O inciso Il inclui as partes relacionadas de forma a evitar a estratégia de
abrir e fechar empresas sonegadoras de forma recorrente. Com este
dispositivo, o ressurgimento de “empresas sonegadoras Fénix” se vé bastante

dificultado.
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Definimos que as garantias idébneas mencionadas no inciso | do § 1°

deverao ser iguais ou superiores ao valor principal do débito.

Restringimos a aplicagdo do conceito de parte relacionada ao que ja
esta previsto em Lei, no caso, o art. 4° da Lei n° 14.596, de 14 de junho de

2023, mas limitando a um subconjunto de incisos |, I, V, VI, VIl e VIII.

Além de o devedor contumaz nao poder entrar no Programa OEA, caso
um contribuinte se torne devedor contumaz estando no Programa OEA, sera

excluido.

Para além da questdo fiscal, o devedor contumaz é, mais do que
qualquer coisa, um problema de distorcdo da concorréncia que compromete a

eficiéncia e a competitividade da economia brasileira.

De fato, a concorréncia deve ser considerada como um meio € ndo um
fim em si proprio para uma economia mais eficiente. Assim, ter mais ofertantes
e, portanto, mais concorréncia, ndo resultara em mais eficiéncia se os agentes

adicionais no mercado sobreviverem as custas de sonegacao fiscal.

Ademais, cabe defender a concorréncia e ndo o(s) concorrente(s). Ou
seja, o relevante é defender a concorréncia baseada em seus méritos e néo
concorrentes artificialmente turbinados por descumprirem suas obrigagdes

tributarias.

Se o processo de concorréncia for fraudado no sentido em que ndo sao
as empresas mais eficientes que ganham participagdo de mercado, mas sim as
que mais sonegam, o efeito positivo sobre o bem-estar da competicao
desaparece. Ao contrario, se a eficiéncia da empresa estiver negativamente
correlacionada com a sua propensdo a sonegar, 0 que € possivel e até
provavel, o processo de concorréncia por tais meios resulta na selegdo das

firmas menos eficientes.

Por isso que é fundamental garantir que haja a devida distingao entre o
devedor eventual, situagdo a que todos empresarios estao sujeitos, o reiterado,

que estd com problemas financeiros recorrentes, mas que a sonegagao nao
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constitui parte de sua estratégia competitiva no mercado, e o devedor
contumaz, que utiliza a sonegacdo como modelo de negdcio. E apenas sobre
este ultimo que se deve concentrar as atengdes. Uma vantagem competitiva
espuria dada pela “sonegacédo contumaz” do “devedor contumaz”, portanto,
constitui enorme desservico a concorréncia e a eficiéncia do sistema

econdmico.

Definimos algumas dedugbes do total de créditos tributarios para a

caracterizacao de devedores contumazes:

a) os saldos de parcelamentos e de acordos de transacgao tributaria

que estejam adimplentes;

b) os valores empenhados, liquidados e vencidos, porém nao

efetivamente pagos, decorrentes de compras governamentais;
c) os valores que dispensem a apresentagao de garantia;

d) os valores correspondentes a créditos liquidos e certos relativos a
tributos administrados pela SRF/MF que originalmente sao préprios do sujeito
passivo em face da Unido e que foram reconhecidos em decisao judicial

transitada em julgado que ja defina o montante a ser restituido;

e) os créditos tributarios com exigibilidade suspensa por
impugnagao ou recurso embasado em controvérsia juridica relevante e

disseminada.

Desconsideramos como devedor contumaz o sujeito passivo que,
apesar de incidir nas hipdteses acima, liquidou nos ultimos 3 (trés) anos
valores superiores ao principal de seu débito, excluidos, juros e multas. Nesse
ultimo caso, o ato da liquidacdo em valores elevados imediatamente antes
sinalizaria positivamente a favor do devedor baseado em periodo mais longo, o

que deve descaracterizar sua situagao de devedor contumaz.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil havia realizado uma

estimativa dos valores envolvidos na caracterizagdo inicial do devedor
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contumaz antes dessas mudangas e chegou a uma estimativa de cerca de
1000 contribuintes com um total de débitos de mais de R$ 200 bilhdes. A
Secretaria realgca que nao se trata de renuncia pois “ndo ha expectativa de
arrecadacdo desse montante de débitos, pois se trata de um devedor
contumaz, ou seja, ndo paga e néo pagara, apenas acumula dividas em seu

nome empresarial”.

As mudancgas realizadas acima, com maior refinamento do critério do
devedor contumaz, reduziram em 80% o numero de contribuintes previstos
inicialmente, ou seja, o novo levantamento envolve estimativa de 200
contribuintes. J& os valores caem ainda mais significativamente em 90%,
atingindo R$ 22 bilhdes.

A partir da notificagdo de que o sujeito passivo podera ser considerado
devedor contumaz, mantivemos a possibilidade daquele regularizar os débitos
tributarios que motivaram a sua inclusdo. Acrescentamos, no entanto, a
possibilidade de apresentacdo de garantia idonea ou de recurso hierarquico.
Esta ampliagdo das hipoteses de reagdo do contribuinte garante ou uma
sinalizagao de disposi¢cdo a pagar pela garantia idénea ou o devido direito ao

contraditério no recurso.

De qualquer forma, acrescentamos que as medidas adotadas poderao
ser reavaliadas, por intermédio de pedido fundamentado de interessado que

comprove a cessagao dos motivos que as tenham justificado.

No entanto, algumas condutas devem ser coibidas de forma absoluta.
Assim, acrescentamos que nao havera efeito suspensivo aos meios de defesa
e recurso no caso de o sujeito passivo incidir em quaisquer das seguintes

hipoteses:

| - produzir, comercializar ou estocar mercadoria sabidamente roubada,
furtada, falsificada ou adulterada ou ainda objeto de contrabando ou de

descaminho;

Il - inexistir, de fato, no local em que declara ter o seu domicilio fiscal;
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lIl - realizar operag¢des de compra e venda de produtos ou servigos sem
a devida tributagdo, ou com emissdao de documentos fiscais declarados

inidéneos, inclusive em proveito de terceiras empresas;

IV - seja constituida por interpostas pessoas que nao sejam o0s

verdadeiros socios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual;

V - se for participe de organizagao constituida com o propdsito de nao

recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de débitos fiscais, ou

VI — no caso de pessoa fisica, se na condicdo de contribuinte ou
corresponsavel deliberadamente ocultar bens, receitas ou direitos, com o
propésito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de
débitos fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da qual seja sécia,

acionista ou administradora de forma ostensiva ou oculta.

Em sintese, uma relacdo mais cooperativa contribuinte/fisco ndo deve
implicar, de maneira alguma, mais espago para atividades criminosas. Se o
sujeito passivo estda somente gerando deébitos tributarios sem intengdo de
pagar, sobretudo decorrentes de crimes, ndo pode beneficiar-se da extingao da
punibilidade com o pagamento, pois fica caracterizado que o “crime

compensa’.

Caso se constate que o contribuinte tenha praticado alguma das
condutas consideradas mais graves, a impugnagcdo e eventual recurso
administrativo que venha a apresentar néo teréo efeito suspensivo. O objetivo é
evitar que o direito de defesa seja desvirtuado para se tornar instrumento
protelatorio por aqueles que praticam condutas graves, como comercializar
mercadoria sabidamente roubada ou falsificada ou participar de organizagao

constituida com o propésito de nao recolher tributos.

Incluimos a previsdo de que as confederagbes sindicais patronais de
ambito nacional poderao impugnar a qualificacdo de devedor contumaz de
seus membros e representados, desde que atestem a ocorréncia de situagao

fatica excepcional que o tenha levado a inadimpléncia sem dolo ou culpa dos
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gestores. Esta atestacdo, no entanto, decorrerd& de processo interno
documentado e acessivel a administragao tributaria, regulamentado por cada
confederacao sindical, com regras objetivas e amplamente divulgadas, o que
confere transparéncia a este tipo de participagdo. Essa descaracterizagdo da
contumacia pelas Confederacbes, no entanto, ndo se aplica em caso de

reincidéncia no periodo de cinco anos.

E fundamental que se estabeleca a solidariedade do contribuinte que
realizar transagdes com o devedor contumaz. Assim, este contribuinte solidario
devera recolher os créditos fiscais que deixaram de ser recolhidos na
proporgao da respectiva operagao, acrescidos dos juros de mora previstos no
art. 61 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

As pessoas fisicas e agentes econbmicos pequenos como O
microempreendedor individual, a microempresa e a empresa de pequeno porte
devem ter dificuldades maiores em buscar a informag¢ao sobre os devedores
contumazes. Assim, excluimos tais agentes da regra de solidariedade

estabelecida nesse artigo.

Em projecéo inicial da SRF/MF, o comprometimento do patriménio com
débitos ndo garantidos abrange certa de 1.000 (mil) contribuintes, o que
demonstra que a presente proposta atingira uma fragdo minima do total de
mais de 20.000.000 (vinte milhdes) de empresas cuja inscricdo no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ encontra-se em situacéo ativa.

Por fim, note-se que quando este Projeto de Lei foi apresentado nao
havia ainda o atual § 9° da Lei 10.522/2002, que foi incluido pela Lei n® 14.973,
de 2024. Assim, o § 9° deve ser renumerado para §10.

A inclusdo no CADIN prevista pelo dispositivo que incluia o § 2 ° do art.
2° da Lei 10.522, de 2002 também ja foi modificada pela Lei n® 14.973, de

2024, tornando desnecessario manter este dispositivo.

Entendemos que tais mudancgas aperfeicoam sobremaneira o Projeto de
Lei 15/2024.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 15, DE 2024

O Congresso Nacional decreta:

Institui programas de conformidade
tributaria e aduaneira no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, faz
de

introduz regras especiais para débitos

remissao créditos  tributarios,
de pequeno valor, cria o Programa
QuitaFazenda e estabelece regras para

a caracterizagao do devedor contumaz.

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui programas de conformidade tributaria e aduaneira

no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda, remissdo de créditos tributarios, regras especiais para débitos de

pequeno valor, o Programa QuitaFazenda e regras para a caracterizagdo do

devedor contumaz.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por conformidade

tributaria e aduaneira o cumprimento das obrigacdes tributarias e aduaneiras,

principais e acessorias, e o fortalecimento da seguranga da cadeia de

suprimentos internacional.

§ 2° Ficam instituidos os seguintes programas:
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| - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia;

Il - Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia;

lIl - Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa
OEA; e

IV - Programa de Quitagado Antecipada de Parcelamentos de Débitos da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional (QuitaFazenda).

CAPITULOII

DOS PROGRAMAS DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA

Secao |

Do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal - Confia

Subsecao |

Do Programa

Art. 2° O Confia é um programa de conformidade tributaria de adesao
voluntaria, que visa a incentivar o cumprimento das obrigagdes tributarias e
aduaneiras por meio da construcdo de relacionamento cooperativo entre a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e os

contribuintes participantes.

Paragrafo unico. Poderao aderir ao Confia as pessoas juridicas que:

| - possuam estrutura de governanga corporativa tributaria, definida
como o sistema adotado pelas organizagdes para planejar, dirigir, monitorar e
incentivar o cumprimento das obrigacgdes tributarias e aduaneiras, principais e

acessorias;
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Il - possuam sistema de gestado de conformidade tributaria, caracterizado

pela existéncia de documentagéo relativa:

a) a politica fiscal aprovada pelos gestores da empresa, com a descrigao
do modo adotado pela organizagdo na identificagcdo e no gerenciamento da

obrigagao tributaria;

b) aos procedimentos preparatérios de suas obrigagdes tributarias

acessorias; e

c) aos procedimentos adotados para testar e validar a eficacia
operacional da estrutura de controles internos relacionada ao cumprimento das

obrigagdes tributarias; e

lIl - atendam aos critérios a que se refere o art. 10.

Subsecao Il

Dos principios

Art. 3° O relacionamento cooperativo a que se refere o art. 2° tera como

principios:

| - a voluntariedade de ingresso e de saida do Confia;

Il - a boa-fé e a construgdo de uma relacédo de confianca mutua;

lll - o didlogo e a cooperacgao;

IV - a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca juridica;

V - a busca da conformidade tributaria;

VI - a prevencgao de litigios e de imposi¢cao de penalidades; e

VIl - a proporcionalidade e a imparcialidade.
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Subsecao lll

Dos deveres

Art. 4° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Fazenda e os contribuintes que aderirem ao Confia deverao:

| - disseminar a cultura da conformidade tributaria;

Il - adequar a sua estrutura organizacional para atender ao Programa; e

[Il - cumprir o plano de trabalho pactuado entre as partes.

§ 1° No plano de trabalho a que se refere o inciso Ill do caput, devera

constar:

| - as agdes e as tarefas a serem executadas;

Il - os objetivos a serem atingidos no periodo;

lll - a revisdo, pelo contribuinte, de seus sistemas e procedimentos
internos que impactam negativamente o sistema de gestao de riscos tributarios
ou a eficiéncia operacional da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

do Ministério da Fazenda;

IV - a regularizagdo pelo contribuinte de inconsisténcias identificadas
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda

no cumprimento de suas obrigagdes tributarias, principais ou acessorias; e

V - a previsdo de dialogo sobre as possiveis duvidas ou divergéncias na
interpretacédo da legislagao tributaria e sobre o encaminhamento adequado do

tema para obtengao de seguranca juridica com maior eficiéncia.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda definira previamente o periodo de vigéncia do plano de trabalho a que

se refere 0 § 1°.
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Art. 5° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda oferecer servigos diferenciados aos contribuintes que

aderirem ao Confia, adequados a cada perfil, que poderao incluir:

| - disponibilizagdo de canal personalizado e qualificado de

comunicacgao;

Il - renovagdo da Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido - CND ou da Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Unidao - CPEND;

lll - interlocugcédo prévia a emissdao de despacho decisério acerca de
pedidos de compensacgao, ressarcimento, restituicdo e reembolso de créditos

tributarios.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso Il, o procedimento de renovagao

colaborativa da certiddo observara o seguinte:

| — no prazo de 30 dias do vencimento da certidao, sera emitido relatorio
de situagao fiscal, por intermédio do centro virtual de atendimento ao
contribuinte (e-CAC), com as pendéncias eventualmente existentes em nome

da pessoa juridica que possam impedir a sua renovagao;

Il — no prazo de 10 dias, a pessoa juridica apresentara requerimento de
renovacao da certiddo acompanhado dos documentos que comprovam a sua

regularidade fiscal;

[l — a andlise do pedido de renovagao de certiddo se restringira as

pendéncias constantes do relatério emitido na data de que trata o inciso |.

§ 2° Caso a data referenciada no inciso | ndo seja dia util, o relatorio

sera emitido no dia util imediatamente posterior.
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§ 3° O despacho que indeferir o requerimento da certiddo sera motivado,
com a indicagdo clara e congruente dos fundamentos para a recusa da

emissio.

Art. 6° Compete aos contribuintes que aderirem ao Confia:

| - divulgar e tornar acessivel aos interessados e a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda a politica fiscal a que se

refere a alinea “a” do inciso Il do paragrafo unico do art. 2°;

Il - divulgar e tornar acessiveis aos interessados da empresa e a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda as
normas e os procedimentos a que se refere a alinea “b” do inciso Il do

paragrafo unico do art. 2%

lIl - manter os colaboradores cujas competéncias e atividades impactem
diretamente a conformidade tributaria capacitados e atualizados para cumprir
adequadamente os procedimentos a que se refere a alinea “b” do inciso Il do

paragrafo unico do art. 2%

IV — possuir administragdo comprometida com a conformidade tributaria

e que dissemina essa cultura na organizagao;,

V - corrigir falhas de governanca tributaria identificadas e incluidas no

plano de trabalho; e

VI - refletir a estrutura de governancga corporativa tributaria e o sistema
de gestdo de conformidade tributaria a que se referem os incisos | e Il do

paragrafo unico do art. 2° em estrutura tecnoldgica adequada.

Paragrafo unico. Os interessados a que se refere o inciso | do caput
incluem os acionistas, os funcionarios, os terceiros diretamente interessados,

0s orgaos de controle e o publico em geral.

Subsecao IV

Dos processos proprios de trabalho
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Art. 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda podera estabelecer processos proprios, com previsdo de dialogo

entre as partes, para:

| - revelagdo, de forma voluntaria pela empresa ou mediante requisicao
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
de atos, negdcios ou operagdbes com relevancia fiscal, planejadas ou
implementadas pelo contribuinte, para os quais nao haja manifestacao

expressa da Secretaria, antes do inicio de procedimento fiscal; e

Il - monitoramento da conformidade tributaria do contribuinte.

§ 1° As inconsisténcias identificadas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda em relagdo aos contribuintes
habilitados e admitidos no Confia serdo dirimidas na forma estabelecida nos

processos de que trata este artigo.

§ 2° Os contribuintes poderdao confessar, no prazo de sessenta dias,
contado da data de admissao ao Confia, e, se for o caso, pagar o tributo devido
e 0s juros de mora, relativos a crédito tributario que néo tenha sido constituido,
sem a incidéncia da multa de mora prevista no art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e da multa de oficio prevista no inciso | do caput do art. 44

da referida Lei.

Art. 8° No ambito dos processos de que trata o art. 7°, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera
conceder prazo para que o contribuinte reconhega débitos e apresente um
plano de regularizacdo em até cento e vinte dias, contados da data da ciéncia
do ato que formalizar o entendimento da Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil.

§1° O débito reconhecido na forma do caput sera consolidado e podera
ser quitado mediante pagamento de 30% de entrada e o restante em até 60

(sessenta) prestacbes mensais e sucessivas.
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§2° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo até
0 més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) de juros de mora

relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

§3° A apresentacdo do plano de regularizacdo pelo contribuinte, na
forma do caput, deferida pela RFB, implica aceitagao plena e irretratavel de
todas as condigdes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentagdo, de
modo a constituir confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos,
nos termos dos arts. 389 a 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§4° N&o incide a multa de mora prevista no art. 61 da Lei n° 9.430, de

1996, para regularizagao realizada dentro dos prazos previstos neste artigo.”

Art. 9° No ambito dos processos de que trata o art. 7°, o crédito tributario
correspondente a divergéncia de entendimentos que subsistir entre a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e o

contribuinte sera constituido por langamento de oficio.

§ 1° O procedimento para o langamento de oficio a que se refere o caput
sera realizado com base no conhecimento decorrente dos processos de
revelacdo ou de monitoramento, e serdo solicitados apenas documentos que
nao tenham sido apresentados a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° No langamento de oficio decorrente dos processos de revelagao a

que se refere o inciso | do caput do art. 7°, ndo incidirdo:

| - a multa de oficio prevista no inciso | do caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996; e
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Il - a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria prevista no art.
43 da Lei n° 9.430, de 1996, relacionada a divergéncia sobre a obrigagao

principal.

§ 3° Apos a ciéncia da decisdo administrativa definitiva que considerar
devido o tributo, no caso de langcamento de oficio decorrente dos processos de

revelacao a que se refere o inciso | do caput do art. 7°:

| - a multa de mora prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996, incidira

apos o prazo de trinta dias, contado da data da ciéncia; e

Il - os eventuais créditos tributarios ndo constituidos serao langados com
aplicagado da multa de oficio prevista no inciso | do caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996.

§ 4° No langamento de oficio decorrente dos processos de

monitoramento a que se refere o inciso Il do caput do art. 7°:

| - aplica-se, de forma individual e cumulativa, vinte por cento de redugéo
sobre a multa de oficio prevista no inciso | do caput do art. 44 da Lei n°® 9.430,

de 1996, nos casos em que:

a) o contribuinte n&o tiver sido autuado anteriormente pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda em relacéo ao

mesmo tema;

b) o entendimento do contribuinte sobre a legislagdo tributaria estiver

fundamentado em decisdes dos tribunais superiores; e

c) o valor correspondente a divergéncia nao ultrapassar dez por cento

do total daquele tributo devido no ano-calendario anterior; e

Il - n&o se aplica o disposto nos § 1° e § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430, de
1996.

§ 5°. Enquanto o contribuinte estiver admitido no Confia, ndo estara

sujeito a qualificagao de devedor contumaz de que trata o art. 35 desta Lei.”
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Subsegao V

Da adesao e da exclusao

Art. 10. A adesao ao Confia sera fundamentada em critérios:

| - quantitativos, que abrangem o ativo patrimonial, o controle acionario,
a receita bruta declarada, os débitos declarados, a massa salarial, a
representatividade na arrecadacao dos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a

participacdo no comeércio exterior, dentre outros; e

Il - qualitativos, que abrangem o histérico de conformidade fiscal, o perfil
de litigio, a estrutura de controle interno em vigor e a complexidade da

estrutura e das transacodes realizadas, dentre outros.

Paragrafo unico. Os critérios de adeséo a que se refere este artigo seréo
definidos em funcdo da capacidade operacional da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda para prestar os servigos e

garantir a concessao dos beneficios no ambito do Confia.

Art. 11. O contribuinte sera excluido do Confia se:

| — deixar de atender aos critérios de adesao de que trata o art. 10 ou ao

disposto nos incisos | e Il do paragrafo unico do art. 2°

Il - ndo observar os principios de que trata o art. 3°% e

lIl - agir com ma-fé ou praticar fraude ou simulagao.

§ 1° As condutas previstas nos art. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, e no § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, configuram as

hipéteses de exclusdo do Confia.
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§ 2° A exclusdo sera feita mediante comunicacdo ao contribuinte, da

qual constarao o relato dos fatos e a data da sua ocorréncia.

§ 3° A exclusao, formalizada mediante a edicdo de ato declaratério
executivo, tera como termo inicial a data da pratica do ato ou da ocorréncia dos

fatos a que se refere o § 2°.

§ 4° Do ato declaratério executivo a que se refere o § 3° cabera

interposicao de recurso nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 5° Para contribuintes excluidos do Confia, voltardo a ser aplicados a
majoragdo e o aumento no percentual de multas, previstos respectivamente
nos § 1° e § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996.

§ 6° Nao implicara anulacao ou revogacao do ato declaratério executivo
de que trata o § 3° o julgamento que tenha considerado total ou parcialmente
procedente a impugnacao, nos termos do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, do auto de infragdo para exigéncia de tributos lavrado em decorréncia

dos fatos que motivaram a exclusédo do Confia.

§ 7° O contribuinte excluido do Confia podera ser readmitido apds dois
anos da data de publicacdo do ato declaratério executivo de exclusdo, desde
gue observados os requisitos para adesdo e comprovada a adogao de medidas

adequadas e suficientes para corrigir a situagdo que motivou a sua excluséao.

Art. 12. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Fazenda disciplinara, em relagao ao Confia:

| - as formas de adesao de que trata o art. 10;

Il - as hipoteses de exclusao de que trata o art. 11; e

Il - o procedimento para edicdo do ato declaratério executivo de

exclusdo.
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Secao

Do Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria - Sintonia

Art. 13. O Sintonia € um programa que visa a estimular o cumprimento
das obrigagodes tributarias e aduaneiras por meio da concesséo de beneficios

aos contribuintes classificados com base em critérios relacionados:

| - a regularidade cadastral;

Il - a regularidade no recolhimento dos tributos devidos;

lIl - ao cumprimento tempestivo das obrigagdes acessorias; e

IV - a exatiddo das informacbdes prestadas nas declaracbes e nas

escrituracoes.

§ 1° Caso identifique erro material, o contribuinte podera requerer,
justificadamente, a revisdo de sua classificagdo, hipétese em que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda analisara o

pedido e promovera a alteragédo, quando couber.

§ 2° Da revisao a que se refere o § 1° cabera interposicdo de recurso
nos termos da Lei n® 9.784, de 1999.

§ 3° A classificacdo obtida e a avaliagcdo em cada critério serdo de
conhecimento exclusivo do contribuinte e poderao ser divulgadas mediante a

sua autorizacgao.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica no caso de classificagdo de maior

grau de conformidade, que independera de autorizagdo para a sua divulgagao.

Art. 14. Observadas as demais prioridades previstas na legislagao, os
seguintes  beneficios poderdo ser concedidos aos contribuintes

proporcionalmente a classificacdo de que trata o art. 13 com prioridade:
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| - na analise de pedidos de restituicdo, ressarcimento ou reembolso de
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda;

Il - na prestacao de servigos de atendimento presencial ou virtual; e

lIl - na participagdo, mediante solicitagdo, em seminarios, capacitagdes e
féruns consultivos promovidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 1° Em caso de empate na ordem de classificacdo de que trata o art.
13, a prioridade recaira sobre o pedido mais antigo em relagdo a cada processo
de trabalho.

§ 2° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda, no &mbito do Sintonia:

| - estabelecer, mediante edicdo de ato normativo, os beneficios a serem

concedidos aos contribuintes com base nos graus de classificagao; e

Il - divulgar os beneficios oferecidos aos contribuintes mais bem

classificados nos termos do art. 13.

Art. 15. No Programa Sintonia, € permitida a autorregularizagéo pelos
sujeitos passivos com bom histérico de pagamento tributario, mas
momentaneamente com reduzida capacidade de adimplemento, em relagao a
débitos constantes de declaragéo constitutiva de crédito tributario para os quais
ndao houve pagamento até o vencimento, com gradagdo conforme a

classificagdo do sujeito passivo no programa, conforme a seguir:

| - redugéo de até 70% (setenta por cento) de multas e juros moratorios;

Il - prazo de até 60 (sessenta) meses para quitagdo de débitos relativos
as contribuicbes sociais previstas na alinea "a" do inciso | e no inciso Il do

caput do art. 195 da Constituigcdo Federal; e
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lll - prazo de até 120 (cento e vinte) meses para quitagdo dos demais

tributos.

§ 1° Considera-se contribuinte com reduzida capacidade de
adimplemento tributario aquele que, embora com histérico de adimplemento de
suas obrigacdes tributarias nos termos do art. 13, ndo apresenta liquidez
corrente para quitacdo imediata dos tributos devidos, conforme disciplinado
pela SRF/MF

§ 2° A reduzida capacidade de adimplemento tributario deve ser
considerada em conjunto com o grau de recuperabilidade das dividas previsto
no paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 3° Podera ser autorizada a utilizagao de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
para a quitacdo de até 70% (setenta por cento) do saldo devedor apds a

redugao prevista no inciso | do caput.

§ 4° O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base de calculo

negativa da CSLL sera determinado por meio das aliquotas aplicaveis:

| - ao imposto de renda, previstas no art. 3° da Lei n°® 9.249, de 27 de

dezembro de 1995, sobre o montante do prejuizo fiscal; e

Il - a CSLL, previstas no art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de

1988, sobre o montante da base de calculo negativa da contribuicéo.

Secao lll

Do Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado -

Programa OEA

Art. 16. O Programa OEA tem como objetivo fortalecer a seguranga da
cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimento voluntario da

legislacdo aduaneira, por meio de medidas de facilitagdo do comércio que
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simplifiquem e agilizem as formalidades e os procedimentos de importagéo,
exportagao e transito aduaneiro de bens, para os intervenientes que atendam a
critérios especificos definidos em ato normativo editado pela Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda devera considerar, na definicdo dos critérios especificos

a que se refere o caput, em relagao ao interveniente:

| - historico de cumprimento da legislacdo aduaneira e correlata;

Il - existéncia de sistema de gestdo de registros que permita o controle

interno de suas operagoes;

lIl - solvéncia financeira e regularidade fiscal;

IV - seguranga da cadeia de suprimentos;

V - existéncia de sistema de gestdo de riscos de conformidade para
cumprimento da legislagdo aduaneira em suas operag¢des de comércio exterior;

e

VI — caracterizagdo como devedor contumaz descrito no art. 35, caso em

que né&o podera entrar no Programa OEA.

Art. 17. A adesédo ao Programa OEA sera voluntaria e concedida ao

interveniente, em carater precario, mediante autorizagao.

Art. 18. O interveniente certificado sera monitorado quanto ao

atendimento dos critérios do Programa OEA de que trata o art. 16.

Paragrafo unico. Durante o monitoramento, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera estabelecer agbes
para o atendimento dos critérios referidos no caput com prazo de

implementagédo ndo superior a sessenta dias.
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Art. 19. Encerrado o prazo estabelecido para a implementacdo das
acoes referidas no paragrafo unico do art. 18 e constatado o ndo atendimento
dos critérios especificos de que trata o art. 16, sera instaurado processo

administrativo para exclusdo do interveniente do Programa OEA.

§ 1° A comunicagdo da abertura do processo administrativo para
exclusao a que se refere o caput sera efetuada, por meio eletrénico, com prova
de recebimento, mediante envio ao domicilio tributario ou eletrébnico do

interveniente.

§ 2° Considera-se cientificado o interveniente no prazo de quinze dias,
contado da data registrada no comprovante de entrega da comunicagao a que

se refere o0 § 1°.

§ 3° Apds a ciéncia da abertura do processo de excluséo, o interveniente
fica vedado de usufruir das medidas de facilitacdo do comércio constantes do

Programa OEA referidas no art. 20.

§ 4° Cabera impugnacdo do procedimento de exclusdo, a ser
apresentada no prazo de trinta dias, contado da data de ciéncia a que se refere
o § 2°.

§ 5° Caso o interveniente ndo apresente a impugnagao no prazo previsto
no § 4°, fica caracterizada a revelia e configurada a sua exclusdao do Programa
OEA.

§ 6° Durante a analise da impugnagao de que trata o § 4° podera ser

necessaria a realizagao de diligéncias ou pericias.

§ 7° Caso a decisdao de primeira instadncia seja desfavoravel ao
interveniente, cabera interposicdo de recurso no prazo de vinte dias, contado

da data da ciéncia do interveniente.

§ 8° Caso o interveniente se regularize antes da data da ciéncia da
decisao do julgamento do recurso, o processo de exclusao sera arquivado por

perda de objeto, afastada a aplicacdo do disposto no § 3°.
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§ 9° Caso o contribuinte que integra o Programa OEA se torne devedor

contumaz conforme o art. 35, devera ser excluido deste Programa.

§ 10 A exclusdo do Programa OEA sera feita de oficio ou por solicitagao

do interveniente certificado.

Art. 20. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda, no ambito do Programa OEA:

| - estabelecer, mediante edi¢gao de ato normativo:

a) os critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 16;

b) as modalidades, os niveis de certificacdo e as medidas de facilitagao

de comércio aplicaveis a cada modalidade;

c) os intervenientes em operagcbes de comércio exterior passiveis de

certificagao;

d) as condigbes para aplicagdo das medidas de facilitacdo as
importagdes registradas por pessoa juridica importadora que atue por conta e
ordem ou por encomenda de operador certificado, nos termos do inciso | do
caput do art. 80 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e
do § 1°do art. 11 da Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006;

e) as formas e os procedimentos de monitoramento dos operadores

certificados;

f) os procedimentos relativos a certificagdo e a alteracao de modalidade

do Programa OEA; e

g) o rito administrativo de exclusao de interveniente do Programa OEA,

inclusive as competéncias do julgamento de que trata o art. 19;

Il - certificar e monitorar intervenientes em operagcdes de comeércio

exterior como Operador Econémico Autorizado - OEA, obedecido o disposto na

[{pegl)

alinea “a” do inciso | do caput;
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lIl - excluir o interveniente do Programa OEA em caso de verificagdo de
nao atendimento, a qualquer tempo, dos critérios referidos na alinea “a” do

inciso | do caput;

IV - negociar acordos de reconhecimento mutuo com outras
administragdes aduaneiras que tenham programas compativeis com o

Programa OEA; e

V - coordenar a integragado de orgaos e de entidades da administragao

publica, incluindo 6rgéos e entidades estaduais, no Programa OEA.

§ 1° As medidas de facilitagdo de que trata a alinea “b” do inciso | do

caput incluirao:

| - menor indice de verificacdo no despacho aduaneiro;

Il - liberacdo mais célere de mercadorias por ocasido do despacho

aduaneiro; e

lIl - pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na operagao de

importagao.

§ 2° O disposto no inciso lll do caput ndo prejudica a aplicacédo de
penalidades e de san¢des administrativas especificas ou a representacgao fiscal

para fins penais, quando couber.

§ 3° O regulamento estabelecera o prazo para a integragao dos 6rgaos e

entidades previstos no inciso V do caput ao Programa OEA.

Art. 21. O pagamento diferido a que se refere o inciso Ill do § 1° do art.
20 abrange os seguintes tributos, calculados de acordo com a legislagéao

aplicavel a data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores:
| - Imposto de Importacéo;
I - Imposto sobre Produtos Industrializados - I[Pl incidente na

importagao;
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[l - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e para o
Programa de Formacgdao do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribuicdo para o

P1S/Pasep-Importacao;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior — Cofins-

Importacgao;

V - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre
a importagdo e a comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural e

seus derivados, e alcool etilico combustivel - Cide; e

VI - Taxa de Utilizagdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior -

Siscomex.

§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda podera estender o diferimento referido no caput aos seguintes tributos

€ encargos:

| - Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM,;

Il - Taxa de Utilizacdo do Sistema de Controle de Arrecadacdo do

Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante - Mercante; e

[l - direitos antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas

incidentes na importagao.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput podera ser efetuado até o
vigésimo dia do més subsequente ao do registro da declaragdo de importagao

ou até o dia util imediatamente posterior.

§ 3° Caso o OEA nao efetue o pagamento dos tributos diferidos até a
data estabelecida no § 2°, fica vedado o diferimento do pagamento dos tributos
para todas as declaragdes de importacdo posteriores a referida data, até que

seja regularizada a situacgao.
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Art. 22. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda podera estabelecer medidas de estimulo ao cumprimento
voluntario da legislagdo aduaneira pelo interveniente nas operagdes de

comércio exterior, mediante:

| - solicitagdo de esclarecimentos acerca de informag¢des econdémico-

fiscais; e

Il - comunicagdo de indicios de irregularidades decorrentes de
divergéncias ou inconsisténcias encontradas em suas bases de dados,

passiveis de serem corrigidas mediante autorregularizagao.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se autorregularizagao
a correcgao, pelo interveniente, das irregularidades a que se refere o inciso |l do
caput, observados os termos e as condigdes estabelecidos em ato normativo

da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° Fica vedada a autorregularizagao caso constatado o intuito doloso

do interveniente.

§ 3° A adocgédo das medidas previstas neste artigo ndo caracteriza o

inicio de procedimento fiscal ou a perda de espontaneidade.

Secgao IV

Dos selos de conformidade

Subsecao |

Das espécies

Art. 23. Ficam instituidos os seguintes Selos de Conformidade Tributaria
e Aduaneira - SCTA, a serem concedidos no ambito dos programas previstos

nesta Lei:
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| - Selo Confia, para os contribuintes admitidos no Confia;

Il - Selo Sintonia, para os contribuintes classificados no maior grau de

classificagdo de conformidade do Sintonia; e

lll - Selo OEA, para os intervenientes certificados no Programa OEA.

Paragrafo unico. Os selos de que tratam os incisos | e Il do caput teréo
validade de um ano e, mantidas as condi¢cdes de concessao, serdao renovados

anualmente, por igual prazo, independentemente de solicitagao.

Subsecao Il

Dos beneficios

Art. 24. Os contribuintes detentores dos selos de que tratam os incisos |

e Il do caput do art. 23 fardo jus aos seguintes beneficios:

| - fruicdo do bdnus de adimpléncia fiscal, correspondente ao desconto
de um por cento no pagamento a vista do valor devido da Contribuicdo Social

sobre o Lucro Liquido - CSLL até a data de vencimento;

Il - vedagdo ao registro ou a averbagdo de arrolamento de bens e
direitos em érgéos de registro, exceto nos casos de preparagao de proposi¢céo

de medida cautelar fiscal;

[l - preferéncia de contratacdo, como critério de desempate em
processos licitatorios, respeitada a preferéncia das microempresas e empresas
de pequeno porte prevista no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; e

IV - priorizagdo de demandas ou pedidos efetuados perante a
administragao tributaria federal, respeitadas as demais prioridades definidas na

legislagao.
§ 1° O beneficio previsto no inciso | do caput somente sera concedido

apos, no minimo, doze meses de detencao dos selos.
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§ 2° O percentual previsto no inciso | do caput sera acrescido de um por
cento para cada periodo adicional de doze meses em que o contribuinte

mantiver os selos referidos no caput, até o limite de trés por cento.
§ 3° O bonus de adimpléncia fiscal sera limitado aos seguintes valores:

| - R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) anuais, no primeiro

ano do beneficio;

Il - R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais, no segundo ano do

beneficio; e

Il - R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) anuais, a partir do terceiro ano

do beneficio.

§ 4° A parcela do bénus de adimpléncia fiscal ndo aproveitada em

determinado periodo de apuragao néo se estendera a periodos posteriores.

§ 5° O bbénus de adimpléncia fiscal ndo serda computado na apuragéo de

base de calculo de quaisquer tributos.

§ 6° O beneficio previsto no inciso | do caput ndo se aplica as pessoas
juridicas tributadas pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n® 123, de 2006.

Art. 25. Os contribuintes detentores dos selos de que tratam os incisos |

e |l do caput do art. 23 receberao previamente:

| - informacéo e orientacbes acerca de indicio da pratica de infracao a

legislagao tributaria e aduaneira; e

Il - informacédo para fins de renovagdo das certidées de regularidade

fiscal.
§ 1° Na hipotese prevista no inciso | do caput, os contribuintes poderao

optar por regularizar sua situagao fiscal, sem incidéncia da multa de mora
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prevista no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996, no prazo de sessenta dias,

contado da data da ciéncia da inconformidade.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1°, as multas serao devidas desde
o vencimento original do tributo, ressalvadas as disposigdes especificas do

Confia e observada a legislacéo de regéncia.

Subsecao lll

Do cancelamento dos selos

Art. 26. O Selo Confia sera cancelado quando o contribuinte for excluido

do Programa nos termos do art. 11.

Art. 27. O Selo Sintonia sera cancelado de oficio na hipétese de:

| - concessao de medida cautelar fiscal em desfavor do contribuinte;

Il - inadimpléncia de créditos tributarios vencidos e na situagéo devedor,

apos decorrido o prazo da intimagao de cobranga;

lll - decretacao de faléncia ou extingdo, pela liquidagdo, da pessoa
juridica;
IV - situagdo cadastral irregular, ndo regularizada em trinta dias apos

sua ciéncia; e

V - o contribuinte for considerado devedor contumaz, nos termos do art.
35 desta Lei.

Paragrafo unico. Da decisdo que cancelar o Selo Sintonia cabera

interposicao de recurso nos termos da Lei n® 9.784, de 1999.

Art. 28. O Selo OEA sera cancelado quando o contribuinte for excluido

do Programa nos termos do art. 19.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246150387500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Apresentacdo: 03/12/2024 10:32:15.800 - CDE

> PL 15/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CDE

*CD246150387500 %



55

Secgao IV

Disposi¢coes gerais

Art. 29. Os contribuintes admitidos no Confia fardo jus aos beneficios do

maior grau de classificagdao do Sintonia.

Paragrafo unico. Os contribuintes a que se refere o caput terdo
preferéncia em relagdo aos contribuintes do Sintonia para as prioridades

estabelecidas no art. 14 e nos incisos lll e IV do caput do art. 24.

Art. 30. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda estabelecer as regras necessarias ao funcionamento e a

aplicagao do Confia, do Sintonia, do Programa OEA e dos SCTA.

Secao V

Programa de Quitagdo Antecipada de Parcelamentos
de Débitos da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(QuitaFazenda)

Art. 31. Fica instituido o Programa de Quitacdo Antecipada de
Parcelamentos de Débitos da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (QuitaFazenda), que autoriza a
liquidagdo de saldos de parcelamentos mediante antecipagdo do pagamento

das parcelas e reducao do saldo devedor no momento da adesao.

§1° Poderao aderir ao programa pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, inclusive as que se encontrem em recuperacao judicial e as
submetidas ao regime especial de tributagdo de que trata a Lei n° 10.931, de 2
de agosto de 2004.

§2° Podera ser pago, nas condigbes desta Lei, o saldo remanescente

dos débitos consolidados no Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS de que
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trata a Lei n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, no Parcelamento Especial — PAES
de que trata a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, no Parcelamento
Excepcional — PAEX de que trata a Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho
de 2006, e no parcelamento previsto nos arts. 1° e 3° da Lei n°® 11.941, de 27
de maio de 2009.

§3° A adesdo ao programa sera feita mediante requerimento a ser
apresentado pelo sujeito passivo em até 90 dias depois da regulagdo de que

trata o art. 34 o, observadas as condi¢des previstas nesta Lei.

§4° A adesao ao programa implica:

| - confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos por ele indicados, nos
termos dos art. 389 e art. 395 da Lei n ° 13.105, de 16 de margco de 2015 -
Caodigo de Processo Civil, e condiciona o sujeito passivo a aceitagdo plena e

irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

Il - dever de pagar regularmente as parcelas referentes a antecipacao de
quitacdo dos parcelamentos indicados, sob pena de perda das redugdes

previstas nesta Lei; e

lll - consentimento pelo sujeito passivo a implementagéo pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil de endereco eletrbnico para envio de

comunicagdes a seu domicilio tributario, com prova de recebimento.

§5° O requerimento de que trata o § 3° suspende a exigibilidade das
parcelas vincendas dos parcelamentos a que se refere o § 2° até ulterior

analise daquele requerimento.

§6° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasidao do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custdédia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagéo até
o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) de juros de mora

relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.
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Art. 32. No ambito do Programa QuitaFazenda, o sujeito passivo podera
antecipar a quitagao dos parcelamentos de que trata o § 2° do art. 31 mediante
pagamento, em espécie e em até quinze parcelas mensais e sucessivas, do
saldo apurado no momento da ades&o ao programa, com reducédo de 100%

dos juros do parcelamento

Paragrafo unico. A falta de pagamento regular, caracterizada pela
auséncia de recolhimento de 3 parcelas consecutivas ou alternadas, implica
rescisdo do parcelamento, perda da redugéo dos juros de que trata o caput; e

prosseguimento da cobranga dos débitos remanescentes.

Art. 33. Para incluir no programa os parcelamentos que serdao quitados
antecipadamente, o sujeito passivo devera desistir previamente de eventual
discussdo administrativa ou judicial que tenha por objeto tais parcelamentos,
inclusive em relagéo a utilizagdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
da contribui¢ao social sobre o lucro liquido, renunciar a quaisquer alegagdes de
direito sobre as quais se fundem as referidas discussodes, e protocolar, no caso
de agdes judicias, requerimento de extingdo do processo com resolugéo do
mérito, nos termos da alinea “c” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n °
13.105, de 2015 - Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. A comprovacdo do pedido de desisténcia ao
contencioso administrativo ou judicial devera ser efetuada quando da

apresentacao do requerimento de que trata o § 3° do art. 31.

Art. 34. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editardo os atos necessarios a
execucao dos procedimentos previstos nesta Lei, com adesdo iniciando em
2025.

CAPITULO Il

DO DEVEDOR CONTUMAZ
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Art. 35. Sera considerado devedor contumaz, o sujeito passivo cujo
comportamento se caracteriza por acumular débitos tributarios com valores

significativos e de forma reiterada.

§ 1° Sera considerado devedor contumaz quando incidir em qualquer

uma das seguintes hipoteses, observadas as excegdes do § 8°:

| — possuir, de forma reiterada, créditos tributarios federais sem
garantias idéneas, inscritos ou nao em divida ativa da Unido, em ambito
administrativo ou judicial, em montante acima de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais) do valor principal do débito e correspondente a mais de cem

por cento do ativo informado no ultimo balango patrimonial;

Il - possuir créditos tributarios federais inscritos em divida ativa da
Unido, de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),

em situagao irregular por periodo igual ou superior a um ano; ou

lIl - for parte relacionada de pessoa juridica que, nos ultimos cinco anos,
foi baixada ou declarada inapta nos ultimos cinco anos, com créditos tributarios
em situagdo irregular cujo montante totalize valor igual ou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ou que foi considerada devedora contumaz e ainda mantém essa

qualificacao.

§ 2° As garantias idéneas mencionadas no inciso | do § 1° dever&o ser

iguais ou superiores ao valor principal do débito.

§ 3° Sera considerada de forma reiterada, conforme o caput e inciso | do
§1°, a manutengao de créditos tributarios sem garantias idéneas iguais ou

superiores ao valor principal do débito por 3 (trés) meses consecutivos.

§ 4° Serdo considerados créditos tributarios em situagédo irregular
aqueles cuja exigibilidade ndo esteja suspensa ou que n&o estejam garantidos

perante a Fazenda Nacional.
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§ 5° O montante de créditos tributarios devidos pelo sujeito passivo inclui

os que decorrem de sua condi¢cao de contribuinte ou responsavel tributario.

§ 6° - Aplica-se o conceito de parte relacionada definido nos incisos |, Ill,
V, VI, VIl e VIII do art. 4° da Lei n® 14.596, de 14 de junho de 2023;

§ 7° Do total de créditos tributarios a que se referem os incisos do caput

serao deduzidos:

a) os saldos de parcelamentos e de acordos de transacgao tributaria

que estejam adimplentes;

b) os valores empenhados, liquidados e vencidos, porém nao

efetivamente pagos, decorrentes de compras governamentais;

c) os valores que dispensem a apresentacdo de garantia na forma
do art. 4° da Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023; e

d) os valores correspondentes a créditos liquidos e certos relativos a
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
que originalmente sdo proprios do sujeito passivo em face da Unido e que
foram reconhecidos em deciséo judicial transitada em julgado que ja defina o

montante a ser restituido;

e) os créditos tributarios com exigibilidade suspensa por
impugnacdo ou recurso embasado em controvérsia juridica relevante e
disseminada, conforme art. 16 da Lei 13.988, de 14 de abril de 2020, ou na
hipétese a que se refere o art. 1.036 da Lei n° 13.105, de 16 de marcgo de 2015

(Cdédigo de Processo Civil).

§ 8° Nao sera caracterizado devedor contumaz o sujeito passivo que:

| — tiver capacidade de adimplemento atestada na forma de regulamento
conjunto da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a ser editado em até

noventa (90) dias apds a publicagdo desta Lei; ou
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Il - incidir na hipétese dos incisos do caput, mas houver liquidado nos
ultimos 3 (trés) anos valores superiores ao principal de seu débito, excluidos,

juros e multas.

Art. 36. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil na

hipétese em que o sujeito passivo for considerado devedor contumaz:

| - a inclusdo dessa informacdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

Il - a retirada dessa informacdo quando houver a descaracterizacao
dessa condicdo ou, ainda, quando houver efeito suspensivo em processo

administrativo ou judicial.

Paragrafo unico. Sera objeto de divulgacdo no site da internet da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional o numero no CNPJ e a Razdo Social do sujeito passivo
considerado devedor contumaz, apos a conclusao dos procedimentos dos arts.
37 e 38 e a referéncia a eventual decisao judicial nos casos de suspensao da

qualificacdo de devedor contumaz.

Art. 37. O sujeito passivo sera previamente notificado sobre:

| - a possibilidade de ser considerado devedor contumaz; e

Il - os créditos tributarios indicados como causa para ser considerado

devedor contumaz.

§ 1° A partir da data de ciéncia da notificacdo de que trata o caput, o

sujeito passivo tera o prazo de trinta dias para:

| - regularizar os débitos tributarios que motivaram a sua inclusao, ou

apresentacao de garantia idonea; ou

Il — apresentar o recurso hierarquico de que trata o art. 56 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, com efeito suspensivo e assegurado o direito

ao contraditério e a ampla defesa, em face da notificacdo de que trata este
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artigo, cujo objeto sdo as condigdes objetivas contidas nesta Lei para ser

considerado devedor contumaz.

§ 2° Caso o sujeito passivo nao regularize a sua situagdo, nem
apresente recurso no prazo previsto no § 1°, sera caracterizado como devedor

contumaz junto ao CNPJ.

§ 3° As medidas adotadas poderao ser reavaliadas, por intermédio de
pedido fundamentado de interessado que comprove a cessagao dos motivos

que as tenham justificado, sem efeito suspensivo.

§ 4° Nao havera efeito suspensivo aos meios de defesa e recurso de
que trata o § 1° no caso de o sujeito passivo incidir em quaisquer das seguintes

hipéteses:

| - produzir, comercializar ou estocar mercadoria sabidamente roubada,
furtada, falsificada ou adulterada ou ainda objeto de contrabando ou de

descaminho;

Il - inexistir, de fato, no local em que declara ter o seu domicilio fiscal;

lIl - realizar opera¢des de compra e venda de produtos ou servigos sem
a devida tributagdo, ou com emissdao de documentos fiscais declarados

inidéneos, inclusive em proveito de terceiras empresas;

IV - seja constituida por interpostas pessoas que nao sejam o0s

verdadeiros socios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual;

V - se for participe de organizagdo constituida com o propdsito de néo

recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobrancga de débitos fiscais; ou

VI — no caso de pessoa fisica, se na condicdo de contribuinte ou
corresponsavel deliberadamente ocultar bens, receitas ou direitos, com o
propdsito de nao recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de
débitos fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da qual seja sécia,

acionista ou administradora de forma ostensiva ou oculta.
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§ 5° Para fins de aplicagdo do disposto no inciso Ill do § 4°, caso o
sujeito passivo apresente provas inequivocas da efetiva realizagdo das
operagdes de compra e venda sem pagamento de tributos e n&o haja indicios
de dolo, fraude ou simulacdo, os documentos fiscais emitidos nao serio

considerados inidéneos.

§ 6° Na hipotese do § 4°, o prazo para finalizagdo do processo de que
trata o § 1° sera de trezentos e sessenta dias, prorrogavel por igual periodo

mediante expressa motivagao.

§ 7° O sujeito passivo que incidir nas hipoteses do § 4° podera ter sua
inscricdo no CNPJ declarada inapta nos termos da legislagéo aplicavel, ainda

que nao seja qualificado como devedor contumaz.

§ 8° O prazo de que trata o §1° pode ser prorrogado por até 6 (seis
meses) pelo Ministério da Fazenda se houver decretagdo de calamidade
publica por ato do Governo Federal ou por decreto estadual ou distrital, nesse
caso, reconhecido pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento

Regional.

Art. 38. O ato de caracterizar o sujeito passivo como devedor contumaz

sera formalizado em procedimento administrativo instruido com:

| - a notificagcao prévia de que trata o art. 37; e

Il - a relagdo dos créditos tributarios e dos demais elementos

necessarios a caracterizagao do sujeito passivo como devedor contumaz.

Art. 39. As confederagdes sindicais patronais de ambito nacional
poderdo impugnar a qualificacdo de devedor contumaz de seus membros e
representados, desde que atestem a ocorréncia de situagao fatica excepcional

que o tenha levado a inadimpléncia sem dolo ou culpa dos gestores.

§ 1° A atestacao, atribuigdo exclusiva das entidades indicadas no caput,
e a correspondente situacao fatica, suscitavel apenas na hipotese deste artigo,

implicardo descaracterizacdo excepcional da contumacia, podendo ser
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afastada pela administracao tributaria se verificada a ocorréncia de qualquer

das situagdes descritas no § 4° do art. 32.

§ 2° O afastamento da descaracterizacdo da contumacia podera ser
impugnado pela confederag&o ou pelo interessado em recurso hierarquico, sem
prejuizo de eventual defesa apresentada nos termos do inciso |l do § 1° do art.

32, que serao reunidas.

§ 3° A atestacdo decorrera de processo interno documentado e
acessivel a administragdo tributaria, regulamentado por cada confederagao
sindical, com regras objetivas e amplamente divulgadas, observando os
principios da impessoalidade, da boa-fé objetiva, do contraditério e da ampla

defesa.

§ 4° A descaracterizagdo da contumacia ndo se aplica em caso de

reincidéncia no disposto no art. 35 no periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 40. O sujeito passivo deixara de ser caracterizado como devedor

contumaz se:

| - ndo houver novos créditos tributarios que sustentem a condicao; e

Il - os créditos tributarios que motivaram sua inclusdo tenham sido
extintos ou seja apresentada, em relagdo a eles, garantia idobnea no valor
integral de forma a ndo se enquadrar nas situagcées descritas nos incisos do
art. 35 desta Lei.

Art. 41. Ao sujeito passivo considerado devedor contumaz, bem como ao
responsavel tributario de que trata o art. 135 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, ndo sera aplicada a extingdo da

punibilidade penal definida nos seguintes dispositivos:

| -0s §3°e §4°do art. 168-A e 0s § 2° ao § 4° do art. 337-A do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

Il - o art. 34 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
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lll - os § 1°a § 6° do art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996;
IV - o art. 9° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003; e
V - os art. 68 e art. 69 da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009.

Paragrafo unico. O fato de o contribuinte bem como de o responsavel
tributario de que trata o art. 135 da Lei n°® 5.172, de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional deixarem de ser considerados devedores contumazes (nao afasta o
disposto no caput em relagcdo aos atos praticados no periodo em que eram

assim considerados.
Art. 42. O sujeito passivo considerado devedor contumaz estara sujeito:

| - a declaragao de inaptidao da inscricdo da pessoa juridica no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ enquanto perdurarem as condigbes que

deram causa a sua caracterizacdo como devedor contumaz;

Il — no ambito federal, ao rito do contencioso administrativo previsto no
paragrafo unico do art. 23 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020; e

[l - ao impedimento de participagcdo em licitagbes publicas ou de
formalizacdo de vinculos, a qualquer titulo, com a administracdo publica
federal, estadual, municipal e distrital, como licenca, habilitagdo, autorizacao,
concessao ou permissao para exploracdo de servigo publico ou de atividade

econdmica de titularidade estatal ou outorga de direitos.

Art. 43. A declaragdo de inaptiddo nao dispensa o sujeito passivo do
cumprimento das demais obrigagdes, inclusive acessorias, nem a aplicagéo de
outras medidas que visem a acelerar a tramitagdo de processos administrativos
tributarios, garantir o recebimento dos créditos tributarios ou assegurar a

reparagao de danos econdmicos, sociais ou concorrenciais.

Art. 44. O Contribuinte que realizar transagbes com o devedor contumaz

sera solidariamente responsavel pelos créditos fiscais que deixaram de ser
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recolhidos na proporgéo da respectiva operagao, acrescidos dos juros de mora
previstos no art. 61 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. Nao serdo considerados solidariamente responsaveis
as pessoas fisicas, o microempreendedor individual, a microempresa e a
empresa de pequeno porte conforme a Lei Complementar N° 123, de 14 de
Dezembro de 2006.

Art. 45. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda
disciplinardo o disposto neste Capitulo com relacdo aos créditos tributarios

administrados por cada 6rgao.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. A Lei n° 10.522, de 2002, passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

§ 10 As notificagdes de que trata esta Lei poderao ser feitas por meio

eletrébnico.”

Art. 47. Ficam remitidos os créditos tributarios constituidos mediante
auto de infracdo ou notificagdo de langamento que, na data de publicagao

desta Lei:

| - encontrem-se com a exigibilidade suspensa em razao da interposi¢céo
de impugnacdo ou recurso administrativo pendente de julgamento pelas
Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil - DRJ, pela Delegacia

de Julgamento Recursal da Receita Federal do Brasil - DRJ-R da Secretaria
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Especial da Receita Federal do Brasil ou pelo Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda; e

Il - cujo valor total consolidado por processo na data da publicacédo desta

Lei seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
§ 1° A extingdo dos débitos referidos neste artigo:
| - independe de requerimento do sujeito passivo;
Il - devera ser reconhecida de oficio por autoridade tributaria; e

Il — ndo se aplica a langcamentos de oficio que, embora constatada
infracdo a legislacdo tributaria, ndo resultem exigéncia de crédito tributario ou

envolvam valores a restituir, ressarcir ou compensar.
§ 2° O disposto neste artigo ndo implica a restituicao de quantias pagas.

Art. 48 AlLein® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“‘Art. 24-A A transacao relativa a créditos de natureza tributaria no
contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, previsto no art. 23, |, aplica-
se a todos os contribuintes, ndo incidindo a restricdo da parte final do paragrafo

Unico, do art. 24.”

§ 3° Ressalvados os créditos de que trata o art. 27-A, a transacao
relativa a crédito tributario de pequeno valor que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte podera contemplar os seguintes

beneficios:

| - concessao de descontos, observado o limite maximo de 75% (setenta

e cinco por cento) do valor total do crédito;
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Il - oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos
o diferimento e a moratéria, obedecido o prazo maximo de quitacdo de 145

(cento e quarenta e cinco) meses; e

[l - oferecimento, substituicdo ou alienacdo de garantias e de

constricoes.”

Art. 49. Fica revogado o art. 38 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor:

| - na data de sua publicacdo, quanto aos art. 16 a art. 22, inciso |ll do
art. 23, art. 28, arts. 31 a34 e arts. 47 € 48; e

Il — a partir da regulamentagdo do Programa Sintonia, quanto ao artigo

15; e
lIl - trés meses apds a data de sua publicacdo, quanto aos demais
dispositivos.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado DANILO FORTE
Relator
2024-11883
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