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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2022
(Apensado: PL n° 376/2023)

Altera a Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informagao - para aprimorar as garantias de
acesso a informacao.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA ,
TIAGO MITRAUD e PAULO
GANIME

Relator: Deputado CORONEL MEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2022, da Deputada Adriana
Ventura e outros, altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de

Acesso a Informagéao, para aprimorar as garantias de acesso a informacgao.

Segundo os autores, “a Lei de Acesso a Informagao é de
fundamental importancia a instrumentalizagédo do direito fundamental de acesso
a informacao publica, reconhecido pela Constituicido Federal de 1988 e por
inumeros tratados subscritos pelo Estado Brasileiro. No entanto, passados 10
(dez) anos da sua entrada em vigor, alguns de seus dispositivos se mostraram
vagos e obsoletos, resultando no enfraquecimento das garantias estabelecidas

na lei para o efetivo acesso a informagdes publicas por parte dos cidadaos”.
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E acrescentam:

O maior desafio enfrentado, por todas as esferas e poderes,
relaciona-se a classificacdo de informacdes em graus de sigilo
e na respectiva garantia prevista na LAl de qualquer cidadao

requerer sua desclassificacio.

Destaca-se que a matéria foi distribuida as Comissdes de
Administracdo e Servigo Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, sob o

regime ordinario de tramitagéo.

Apensado a proposig¢ao principal, encontra-se o Projeto de Lei
n°® 376, de 2023, de autoria do Deputado David Soares, dispde sobre

composi¢ao da Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito
fundamental de todos os cidadaos de requerer o acesso a informacdes dos
orgaos publicos, a menos que sejam afetas a seguranga do Estado e da

sociedade.

Com base nesse direito, foi criada a Lei de Acesso a
Informagdo — LAI (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que
regulamenta o acesso do publico as informagdes governamentais, promovendo

maior participagao popular e supervisdo das agdes do governo.
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Nesse contexto, julgamos meritdrios tanto o projeto principal
guanto o apensado, na medida em que potencializam o direito constitucional de

acesso a informacao.

O PL principal busca, essencialmente, remover obstaculos
relacionados a classificacdo de informacgdes que, da forma como se encontra,
ocorre sem a devida clareza acerca do objeto da informacgédo que esta sendo
colocada sob sigilo, bem como acerca dos critérios que estdo sendo utilizados

pelos 6rgaos para classificar tais informagdes.

Com o fim de enfrentar esses obstaculos, especialmente, como
forma de conferir maior publicidade aos procedimentos adotados, a proposi¢cao
estabelece que o regulamento a que se refere o caput do artigo 18 da LAl
devera prever pelo menos duas instancias recursais para a negativa do pedido
de acesso a informacgéo e para a negativa do pedido de desclassificagdo, uma

delas necessariamente externa ao 6rgao ou entidade.

Ademais, prevé que os poderes e entes federativos deverao
disponibilizar canais eletrbnicos para a protocolizacdo e acompanhamento dos

pedidos de acesso a informacao e de desclassificagao.

Ainda com o mesmo fim, estabelece que os 6rgaos e entidades
manterdao extrato com a lista de informacgdes classificadas, acompanhadas do
assunto sobre o qual versa a informacgao, dos fundamentos da classificacdo e
da indicacdo da data de producdo da informacdo, da autoridade que a

classificou e do termo final do sigilo.

Ademais, o PL veda classificagbes genéricas, que agrupem no
mesmo ato de classificacdo informacdes e documentos produzidos em datas
distintas. A proposi¢ao revoga, ainda, o dispositivo trata sobre o grau de sigilo

da decisao que classifica a informacao.

Conforme ressaltado na justificacdo, a obscuridade com
relagdo ao assunto da guarida a arbitrariedades como, por exemplo, a
3
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classificagdo de informacdes de forma genérica, que agrupam em tipo

abrangente documentos e informacgdes produzidos em tempos distintos.

Tais alteragbes buscam harmonizar a classificagdo de
informagdes sigilosas com outros valores constitucionais, como a transparéncia

dos atos estatais.

Essas medidas visam aprimorar a LAl de modo que ela
permaneca se mostrando como uma relevante ferramenta de controle e

participacao social.

Quanto a proposicéo apensada (PL 376, de 2023), que busca
definir a composi¢cdo da Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes,
verificamos que, apesar de meritéria a intengao do autor, € incompativel com a

separagao e a autonomia entre os poderes.

Isso porque tal comissdo € um 6érgéo colegiado que tem
atribuicoes restritas ao ambito do Poder Executivo federal, especialmente no

que tange a reavaliacao de classificagcdes de informagdes sigilosas.

Cada poder possui competéncia para gerir suas proprias
informagdes e estabelecer mecanismos internos de controle e transparéncia,
sem interferéncia de outro poder. Assim, a inclusdo de representantes de
outros poderes na referida comissdo seria inadequada, uma vez que atua
exclusivamente para garantir a aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo na
administragdo publica federal, sem sobrepor-se as esferas de competéncia dos

demais poderes.

E importante ressaltar que, embora a seguranca do Estado
exija que certas informagdes sejam mantidas em sigilo, essa classificagao nao
deve ser usada de maneira arbitraria, contrariando os principios democraticos

de direito do Estado.
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Todas essas alteragdes, reitera-se, buscam aprimorar essa
importante ferramenta de controle e participagao social, com o fim de evitar

desvios no procedimento de classificagdo de informagdes sigilosas.

A luz do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
n® 2.678, de 2022, e a rejeicao do Projeto de Lei apensado (PL 376, de

2023), na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissido, em de novembro de 2024.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2022
(Apensado: PL n° 376/2023)

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, visando aprimorar as
garantias de acesso a informacgéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de

2011, visando aprimorar as garantias de acesso a informagéo.

Art. 2° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
A 0. e

§ 2° Os o6rgéos e entidades do poder publico devem
viabilizar canais eletronicos de para a protocolizagao
e acompanhamento dos pedidos de acesso a
informagdo por meio dos seus sitios oficiais na
internet.” (NR)

CANE. 8. e

Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o
caput devera prever, pelo menos, duas instancias
recursais para a negativa do pedido de acesso a
informagdo e para a negativa do pedido de

desclassificacdo, uma delas preferencialmente
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externa ao 6rgédo ou entidade detentora da

informacéo.” (NR)

CAME. 24

§ 6° Séo vedadas classificacbes genéricas que
agrupem, no mesmo ato de classificacao,
informagdes e documentos produzidos em datas
distintas, exceto quando da classificagdo da integra

de um processo administrativo.” (NR)

AT 28, e

[l — indicagédo do prazo de sigilo, contado em anos,
meses ou dias, ou do evento que defina o seu termo

final, conforme limites previstos no art. 24;
IV — identificagdo da autoridade que a classificou; e

V — razdes da classificagdo, com a justificativa para

0 prazo de sigilo adotado.

Paragrafo unico. As informagdes previstas no inciso
V do caput deverdo ser mantidas no mesmo grau de

sigilo que a informacéo classificada.” (NR)

CAE. B0, e

§ 2° Os 6rgéaos e entidades manterao extrato com a
lista de informacdes classificadas, acompanhadas
do assunto sobre o qual versa a informacgao, dos
fundamentos da classificagdo, do grau de sigilo

adotado, da indicagdo da data de produgdo da
7
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informacgéo, da autoridade que a classificou e do

termo final do sigilo.” (NR)

“Art. 30-A. Os o6rgaos e entidades do poder publico
devem viabilizar canais eletrbnicos para a
protocolizagao e acompanhamento dos pedidos de
desclassificacdo de informagdao por meio de seus

sitios oficiais na internet.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

§ 1° Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o

cumprimento das determinagdes dispostas nesta Lei:

| — 180 (cento e oitenta) dias para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000

(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham entre
20.000 (vinte mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

§ 2° As obrigagbes desta Lei ndo se aplicam aos Municipios

com até 20.000 (vinte mil) habitantes.

Sala da Comissiao, em de novembro de 2024.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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