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| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado MARCELO CALERO,
prorroga o0 prazo para utilizacdo do Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (Recine), constante da
Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018, e os beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e
1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44 da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

O projeto encontra-se em regime ordinario de tramitacao (art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il), tendo
sido distribuido as Comissdes de Cultura, de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54,
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A Comissao de Cultura concluiu
pela aprovacao do PL n°® 1.064, de 2024.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito. Transcorrido o prazo regimental, foi apresentada uma emenda.

E o relatorio.
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II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade e adequacéao se fara por meio da analise da conformidade
da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto prorroga, até 2029, o prazo para utilizagdo do Regime Especial
de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica

(Recine), por meio de trés alteracdes legais:

1) A nova redagdo proposta para a Lei n° 13.594, de 5 de janeiro de
2018, prorroga o beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°
12.599, de 23 de margo de 2012: suspensao da exigéncia, nos termos
especificados, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, da
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importagao e da Cofins-Importacao, do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPlI e do Imposto de
Importagdo, no caso de venda no mercado interno ou de importagéo
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para
incorporagdo no ativo imobilizado e utilizagdo em complexos de
exibicdo ou cinemas itinerantes, bem como de materiais para sua

construcgao;

2) As alteragbes nos arts. 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de

1993, prorrogam os beneficios fiscais neles previstos:

a) dedugado do imposto de renda devido, nos termos especificados,
das quantias investidas na produgao de obras audiovisuais brasileiras
de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas
representativas dos direitos de comercializacao das referidas obras,

limitada a 3% do imposto devido pelas pessoas fisicas e pelas
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pessoas juridicas’, cuja soma com a dedugéo a que se refere o § 2° do
art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 19912 nao podera

reduzir o imposto devido pela pessoa juridica em mais de 5%; e

b) deducdo do imposto de renda devido das quantias referentes ao
patrocinio a producado de obras audiovisuais brasileiras de producéao
independente, limitadaa 4% do imposto devido pelas pessoas
juridicas, observado o limite previsto no inciso Il do art. 6°da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e a 6% do imposto devido
pelas pessoas fisicas, conjuntamente com as dedugdes de que trata
o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

3) A alteracédo no art. 44 da Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, prorroga a dedugédo do imposto de renda devido
das quantias aplicadas na aquisicdo de cotas dos Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES. A
deducgado pode ser utilizada de forma alternativa ou conjunta com a
referida nos arts. 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993. No
caso das pessoas fisicas, a dedugao prevista no caput deste artigo
fica sujeita ao limite de 6% conjuntamente com as dedugdes de que
trata o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

A Emenda n°® 1-CFT atualiza o limite do aporte de recursos objeto dos
incentivos previstos nos arts. 3° e 3°-A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993.

Dessa forma, o PL n° 1.064/2024 e a Emenda n° 1-CFT promovem
impacto no orgamento da Unido, sob a forma de rendncia de receita®, devendo a
tramitagcdo subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

' Limite para pessoas juridicas ampliado pelo art. 1° da Lei n°® 9.323, de 5 de dezembro
de 1996.

2 Dedugdo do imposto sobre a renda devido pelo doador ou patrocinador de valores
efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados.

3 § 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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Os incentivos, porém, tratam majoritariamente da dedugao do imposto de
renda devido pelas pessoas fisicas ou juridicas que se submetem a limites globais
de deducgdes dessa natureza de que tratam os arts. 6°, inciso I, e 22 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997 (4% do imposto devido pelas pessoas juridicas e 6% do
imposto devido pelas pessoas fisicas), razédo pela qual o projeto pode ser
considerado adequado do ponto de vista orgamentario e financeiro, uma vez nao

implicar renuncia de receita além do potencialmente previsto na legislagao tributaria.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e pela
adequagao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.064 de 2024 e da

Emenda n° 1 apresentada na Comissao de Financas e Tributagao.
Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

Concordamos com a prorrogagao dos beneficios tributarios concedidos a
industria cinematografica. De fato, os incentivos muito contribuem para a
recuperacao desse setor primordial a cultura nacional. Como visto, o beneficio n&o
traz reflexo negativo no orgamento, pelo contrario, incentiva o investimento privado

na industria cinematografica, poupando recursos publicos.

Além dos beneficios a cultura, é necessario também salientar que o setor
cria inumeros empregos diretos e indiretos. Sdo diversos trabalhadores envolvidos
no desenvolvimento de atividades relacionadas a roteiro, producdo, atuacao, edicao,
transporte, catering e marketing, por exemplo. O cinema ainda impulsiona outros
setores, como o turismo, e estimula o desenvolvimento de outros servigos.
Investimentos na industria do entretenimento, incluindo o cinema, tém efeito

multiplicador significativo na economia.

Nada obstante nosso apoio a iniciativa, entendemos que o texto pode ser
aprimorado. Para isso, apresentamos emenda visando alterar o art. 1° do Projeto de
Lei n® 1.064, de 2024, na parte em que inclui o §3° no art. 1° da Lei n® 13.594, de 5
de janeiro de 2018. Nossa intengao é apenas tornar o dispositivo mais claro na sua

interpretacédo, com o objetivo de dar maior seguranca juridica ao texto.

Ja em relacdo a emenda apresentada nesta Comissdo pelo nobre
Deputado Marcelo Queiroz, apesar de louvarmos a iniciativa do ilustre Parlamentar,
entendemos que os limites de aporte de recursos ja definidos no texto original da
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Proposi¢ao estdao adequados a finalidade do incentivo e ndo necessitam reparos.

Por essa razao, no mérito, decidimos rejeitar a emenda n°1 apresentada nesta CFT.

Por todo o exposto, voto pela compatibilidade e pela adequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.064 de 2024 e da Emenda n° 1

apresentada na Comissao de Financas e Tributagdo (CFT).

No mérito, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 1.064, de 2024, com
a emenda e pela rejeigcdo da emenda n°1, apresentada na Comissao de Finangas e
Tributagéo (CFT).

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.064, DE 2024

Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime
Especial de Tributagcdo para Desenvolvimento da
Atividade de Exibicao Cinematografica (Recine),
constante da Lei n° 13.594, de 5 de janeiro de
2018, e os beneficios fiscais previstos nos arts. 1°
e 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e
no art. 44 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Projeto de Lei n°® 1.064, de 2024, a

seguinte redacgéo:

"Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.594, de 5 de janeiro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n° 12.599, de
23 de margo de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de
2029.

§ 2° Para os anos de 2018 a 2029, o beneficio de que trata o caput
deste artigo fica limitado aos valores previstos nas respectivas leis
orgamentarias anuais.

§ 3° A Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE podera estabelecer
metas e objetivos para os beneficiarios do incentivo tributario referido
no caput, com vistas a avaliagdo e ao acompanhamento periédicos
dessa politica, ao incentivo a produgdo cinematogréfica nacional e a
construgdo de uma politica publica audiovisual sustentavel, continua
e em conformidade com os principios e valores constitucionais.”
(NR)”

Sala da Comissdo, em 02 de dezembro de 2024.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242751494400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 02/12/2024 17:57:39.787 - CFT

=>PL 1064/2024
PRL n.2

PRL 2 CFT

* CD 242751494400 %



	Projeto de Lei nº 1.064, de 2024
	I ─ RELATÓRIO
	II ─ VOTO


