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O Projeto em tela visa acrescer inciso ao paragrafo 3° do
art. 14, da Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
O art. 14 estabelece as condi¢Oes para concessédo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renancia de receita. As situacdes
enunciadas no paragrafo 3° sdo as excepcionadas do atendimento das condi¢ées
estabelecidas. O Projeto trata da inclusdo de uma outra situacao, qual seja a da
reducdo de base de calculo tendente a evitar ou corrigir os efeitos inflacionarios
na apuracéo dos tributos e contribuicdes sociais devidos.

Em sua justificacdo, o Autor saliente o fato de, nao obstante
a inflacao ter-se reduzido e estabilizado, persistem taxas anuais que, ao longo do
tempo, acumulam altas relevantes. Quando a legislacdo se utiliza do principio do
nominalismo, acaba-se incorrendo em sobretaxacdo, por sua incidéncia sobre
acréscimos ou ganhos meramente nominais. Varios projetos tém sido
descartados a pretexto de contrariarem os dispositivos legais mencionados.
Deste modo, a modificacdo do texto legal impediria a rejeicdo a priori dos
respectivos efeitos destas distor¢cdes e injusticas.



O Projeto, antes de seu encaminhamento a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, deve submeter-se, nesta Comissao, ao
exame da adequacao orcamentaria e financeira e do mérito. Nao foram recebidas
emendas.
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Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna desta Comissdo, cabe, no presente caso, apreciar a proposicao,
inicialmente, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo orcamentaria ou
financeira.

O Projeto de Lei Complementar n° 220, de 2004, pretende
ressalvar das exigéncias contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
as proposicdes que visam efetuar ajustes na sistematica de apuracdo dos
tributos, de forma a compensar os efeitos da inflacdo. O caso mais conhecido e
debatido é o que diz respeito a atualizacdo dos valores nominais das tabelas de
incidéncia do Imposto de Renda, além das deducoes.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal define as
condicdes necessarias a aprovacao de proposicdes legislativas que atribuam
beneficios de natureza tributéria, dos quais decorra renincia de receita. Para que
tais proposi¢cbes venham a ser consideradas adequadas e compativeis sob a
otica orcamentaria e financeira, deverédo estar acompanhadas da estimativa da
renuncia de receita no exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a uma das
seguintes condicfes: demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada nas estimativas da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultado fiscal para o exercicio, ou estar acompanhada de medidas de
compensacao, por meio de aumento de receita.

O 8§ 1° do art. 14, por sua vez, explicita o conceito de
rendncia de receita, sendo assim considerados a anistia, a remisséo, o subsidio,
o crédito presumido, a concessdo de isen¢do em carater ndo-geral, a alteracédo
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducgédo discriminada
de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.



Por este dispositivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal da
amparo ao entendimento de que matérias que afetam a todos os contribuintes
indistintamente e que definem regras gerais de procedimento para a apuracdo da
base de calculo do tributo ndo podem ser caracterizadas como beneficios fiscais.
Além do mais, a falta de atualizacdo de valores acarreta, pelo contrario,
agravamento da carga tributaria, isto é, aumento de tributo de forma sub-reticia,
nao autorizado por lei.

Dai depreende-se que toda a proposicdo que tenha por
escopo compatibilizar o regime de incidéncia tributdria com as variacdes
verificadas no valor real da moeda nacional e, por consequéncia, assegurar a
estabilidade do 6nus tributario, sem conferir qualquer tipo de tratamento
diferenciado, individual, ndo se relaciona ao conceito de beneficio fiscal, em
particular nas condicdes definidas pelo § 1° do art. 14 da LRF.

A vista de tal entendimento, € inegavel reconhecer que os
objetivos pretendidos pelo Projeto de Lei Complementar n°® 220, de 2004, estao
abrigados nas normas em vigor. Assinale-se, também, que a proposi¢cao possui
carater essencialmente normativo, buscando explicitar excepcionalidade aplicavel
as disposicoes do art. 14 da LRF, inexistindo, nesse sentido, repercussao direta
ou indireta no orgcamento da Uni&o.

Quanto ao mérito, o Projeto é de indiscutivel oportunidade e
conveniéncia, pois vem ao encontro do principio da justica fiscal. Pela sistematica
atual, por exemplo, a falta de correcédo ou a subcorrecédo da tabela do Imposto de
Renda das pessoas fisicas atinge precisamente aqueles cujos rendimentos estédo
sujeitos a referida tabela, isto €, a detentores de rendimentos do trabalho, que
estdo sujeitos a uma tabela progressiva, e ndo a tributagdo exclusiva na fonte ou
simplesmente proporcional.

Por todo o exposto, sou pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 220, de 2004, e, no
merito, voto pela sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em de marco de 2005.
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