CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.130, DE 2016

(Do Sr. Joédo Arruda)

Acresce o inciso XIV ao Art. 7°, revoga os incisos Ill e IV do Art. 12 e da
nova redacao ao 8 6° do Art. 13 e ao 8§ 4° do Art. 15 da Lei n® 12.965, de
23 de abril de 2.014.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

COMUNICACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5172/16, 5176/16, 5204/16, 5318/16, 5529/16, 5530/16,
6061/16 e 1061/19

(*) Atualizado em 02/12/2024 em virtude de desapensacao.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 7° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa
a ser acrescido do inciso XIV, com a seguinte redagao:

XIV — ndo suspensdo do acesso a qualquer aplicagcdo de
Internet pelo Estado.

Art. 2°. Revogam-se os incisos lll e IV do Art. 12 da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Sem prejuizo das demais sanc¢fes civeis, criminais ou
administrativas, as infracdes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sancdes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas; ou

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico no
Brasil no seu Ultimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condigdo
econdmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e
a intensidade da sancéo.

Paragrafo Unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritério ou
estabelecimento situado no Pais. (N.R.)

Art. 3°. O 8 6° do Art. 13 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 6° No caso de descumprimento ao disposto neste artigo, serdo
aplicadas as sancOes previstas no Art. 12 e serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes, eventual vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.
(NR)

Art. 4°. O 8§ 4° do Art. 15 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° No caso de descumprimento ao disposto neste artigo, serao
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aplicadas as sangOes previstas no Art. 12 e serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes, eventual vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.
(NR)

Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Apoés a entrada em vigor do Marco Civil da Internet, a sociedade brasileira
deparou-se com algumas ordens judiciais que resultaram em suspensdes de acesso
a certas aplicacdes de Internet. Tais ordens determinaram aos provedores de conexao
gue impedissem tecnicamente o acesso a determinada aplicacdo. Em geral, os
resultados foram de prejuizo a comunicacéo e ao exercicio de atividades cotidianas

dos cidadaos, em vista da larga utilizagéo de tais ferramentas.

Invariavelmente, a medida de suspensdo de acesso a aplicacbes tem se
mostrado ineficiente, nas poucas vezes em que foi adotada. Os casos notorios séo o
suspensao tempordaria do servico de videos YouTube, no famoso caso Ciccarelli
(anterior ao Marco Civil da Internet), e recentes suspensfes do aplicativo de

mensageria WhatsApp.

O mais importante é notar que, em nenhum dos casos conhecidos em que
houve ordem judicial de suspenséo de acesso a aplicacfes, a medida sobreviveu a
revisdo judicial, poucas horas ou dias apos a sua efetivacdo. No entendimento do
Poder Judiciario, a suspenséo do acesso a uma aplicacdo de Internet para sancionar
um provedor de aplicacdo acaba revelando-se desproporcional, por atingir toda a
sociedade. Com efeito, ainda que essas ordens judiciais tenham sido revisadas de
maneira relativamente célere, notou-se, invariavelmente, grande prejuizo a toda a
populacdo, que se viu privada da utilizacdo de aplicacbes que fazem parte de sua
rotina e constituem-se em ferramentas necessarias para o exercicio de atividades
diarias, muitas vezes profissionais, comprometendo a liberdade de comunicacao.

Por outro lado, a lei ja estabelece outras formas de sancdo que séo efetivas ao
impor punicdo severa e eficaz ao provedor de aplicacdo, sem afetar diretamente os
usuarios que usufruem das aplicacdes oferecidas. Nesse sentido, o Marco Civil da

Internet prevé a possibilidade de aplicacdo de multa de até dez por cento do
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faturamento do provedor de aplicacdes no Brasil, 0 que, sem nenhuma duvida, traz
efeito tanto punitivo como inibitério da conduta objeto da sancéo.

A lei em vigor ainda garante a efetividade da sancédo quando se trata de uma
aplicacdo ofertada a partir de pais estrangeiro, ao estender a solidariamente
responsabilidade pelo cumprimento da sancdo a filial da empresa estrangeira,
sucursal, escritdrio ou estabelecimento situado no Pais.

Portanto, j& estdo previstas na lei outras modalidades de san¢des que se
provam efetivas, tornando desnecessarias a suspensao temporaria de atividades ou
mesmo sua proibicdo de funcionamento, que, invariavelmente, constituem medidas
extremas que impactam negativamente a sociedade.

Por isso, 0 presente Projeto de Lei propde a exclusdo da proibicdo ou da
suspensao de atividades de provedores como formas de sancao, evitando-se, assim,
0S prejuizos causados por decisdo que acabe por se revelar desproporcional, ao privar

toda a sociedade de acessar ferramentas incorporadas no dia a dia dos cidadaos.

Sala das Sessfes, 03 de maio de 2016.

JOAO ARRUDA
Deputado Federal
PMDB/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario sao
assegurados os seguintes direitos:

| - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua prote¢éo e indenizagéo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao;

Il - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagGes pela internet, salvo por
ordem judicial, na forma da lei;
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I11 - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacdes privadas armazenadas, salvo por
ordem judicial;

IV - ndo suspensédo da conexdo a internet, salvo por débito diretamente decorrente
de sua utilizacéo;

V - manutencédo da qualidade contratada da conexdo a internet;

VI - informacbes claras e completas constantes dos contratos de prestacdo de
servigos, com detalhamento sobre o regime de protecéo aos registros de conexao e aos registros
de acesso a aplicacOes de internet, bem como sobre praticas de gerenciamento da rede que
possam afetar sua qualidade;

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de
conexd&o, e de acesso a aplicagdes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e
informado ou nas hipoteses previstas em lei;

VIII - informagdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, tratamento
e protecdo de seus dados pessoais, que somente poderao ser utilizados para finalidades que:

a) justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislacéo; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestagdo de servigos ou em termos de
uso de aplicacOes de internet;

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de
dados pessoais, que devera ocorrer de forma destacada das demais clausulas contratuais;

X - exclusdo definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada
aplicacdo de internet, a seu requerimento, ao término da relacdo entre as partes, ressalvadas as
hipo6teses de guarda obrigatéria de registros previstas nesta Lei;

XI - publicidade e clareza de eventuais politicas de uso dos provedores de conexao
a internet e de aplicacOes de internet;

XIl - acessibilidade, consideradas as caracteristicas fisicomotoras, perceptivas,
sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, nos termos da lei; e

XIII - aplicacdo das normas de protecdo e defesa do consumidor nas relagdes de
consumo realizadas na internet.

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicacges é condicdo para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.

Paragrafo Unico. Sao nulas de pleno direito as clausulas contratuais que violem o
disposto no caput, tais como aquelas que:

I - impliguem ofensa a inviolabilidade e ao sigilo das comunicacGes privadas, pela
internet; ou

I - em contrato de adesdo, ndo oferecam como alternativa ao contratante a adogéo
do foro brasileiro para solugéo de controvérsias decorrentes de servigos prestados no Brasil.

_ CAPl’TULp i )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES
DE INTERNET

Secéo |
Da Neutralidade de Rede

Art. 9° O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isonémica quaisquer pacotes de dados, sem distingdo por conteudo, origem e
destino, servico, terminal ou aplicacéo.

8 1° A discriminacdo ou degradacdo do trafego sera regulamentada nos termos das
atribuicbes privativas do Presidente da Republica previstas no inciso IV do art. 84 da
Constituicdo Federal, para a fiel execucdo desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da Internet e a
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Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, e somente podera decorrer de:

I - requisitos técnicos indispensaveis a prestacdo adequada dos servicos e
aplicacdes; e

Il - priorizacédo de servicos de emergéncia.

8 2° Na hipdtese de discriminacdo ou degradacdo do trafego prevista no § 1° o
responsavel mencionado no caput deve:

| - abster-se de causar dano aos usuérios, na forma do art. 927 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil;

Il - agir com proporcionalidade, transparéncia e isonomia;

I11 - informar previamente de modo transparente, claro e suficientemente descritivo
aos seus usuarios sobre as praticas de gerenciamento e mitigacao de trafego adotadas, inclusive
as relacionadas a seguranca da rede; e

IV - oferecer servigos em condi¢Ges comerciais ndo discriminatérias e abster-se de
praticar condutas anticoncorrenciais.

§ 3° Na provisdo de conexdo a internet, onerosa ou gratuita, bem como na
transmissdo, comutacdo ou roteamento, € vedado bloquear, monitorar, filtrar ou analisar o
contetido dos pacotes de dados, respeitado o disposto neste artigo.

Secéo 11
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais
e as Comunicaces Privadas

Art. 10. A guarda e a disponibilizagdo dos registros de conexdo e de acesso a
aplicacdes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do contetido de
comunicacg0es privadas, devem atender a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das partes direta ou indiretamente envolvidas.

8§ 1° O provedor responsavel pela guarda somente seré& obrigado a disponibilizar os
registros mencionados no caput, de forma autdnoma ou associados a dados pessoais ou a outras
informagdes que possam contribuir para a identificacdo do usuério ou do terminal, mediante
ordem judicial, na forma do disposto na Secdo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no art.
7°.

8 2° O contetdo das comunicacdes privadas somente podera ser disponibilizado
mediante ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto
nos incisos Il e 111 do art. 7°.

8 3° O disposto no caput ndo impede o0 acesso aos dados cadastrais que informem
qualificagéo pessoal, filiacdo e endereco, na forma da lei, pelas autoridades administrativas que
detenham competéncia legal para a sua requisicao.

8 4° As medidas e os procedimentos de seguranca e de sigilo devem ser informados
pelo responsavel pela provisdo de servigos de forma clara e atender a padrdes definidos em
regulamento, respeitado seu direito de confidencialidade quanto a segredos empresariais.

Art. 11. Em qualquer operagéo de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de
registros, de dados pessoais ou de comunicacdes por provedores de conexdo e de aplicagdes de
internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territério nacional, deverdo ser
obrigatoriamente respeitados a legislacao brasileira e os direitos a privacidade, a protecdo dos
dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes privadas e dos registros.

8 1° O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territério nacional e ao
contetdo das comunicacgdes, desde que pelo menos um dos terminais esteja localizado no
Brasil.

8 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por
pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou pelo menos
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uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.

8 3° Os provedores de conex&o e de aplicagdes de internet deverdo prestar, na forma
da regulamentacdo, informacdes que permitam a verificacdo quanto ao cumprimento da
legislacdo brasileira referente a coleta, a guarda, ao armazenamento ou ao tratamento de dados,
bem como quanto ao respeito a privacidade e ao sigilo de comunicagdes.

8 4° Decreto regulamentara o procedimento para apuragéo de infragdes ao disposto
neste artigo.

Art. 12. Sem prejuizo das demais san¢des civeis, criminais ou administrativas, as
infracBes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
sanc¢Oes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacao de prazo para adocdo de medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico no Brasil
no seu ltimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condi¢do econémica do infrator
e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sanc¢&o;

I11 - suspensédo temporaria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11;
ou

IV - proibicdo de exercicio das atividades que envolvam os atos previstos no art.
11.

Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento
situado no Pais.

Subsecao |
Da Guarda de Registros de Conexao

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexdo, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranca, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento.

8 1° A responsabilidade pela manutengdo dos registros de conexdo ndo podera ser
transferida a terceiros.

8 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico podera requerer
cautelarmente que os registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao previsto no
caput.

8§ 3° Na hipétese do § 2°, a autoridade requerente tera o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir do requerimento, para ingressar com o pedido de autorizagéo judicial de acesso
aos registros previstos no caput.

8 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros deverd manter sigilo em
relagdo ao requerimento previsto no § 2°, que perdera sua eficacia caso o pedido de autorizacéo
judicial seja indeferido ou ndo tenha sido protocolado no prazo previsto no 8§ 3°.

8 5° Em qualquer hipdtese, a disponibilizacdo ao requerente dos registros de que
trata este artigo devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme disposto na Secdo IV
deste Capitulo.

8 6° Na aplicacdo de sancdes pelo descumprimento ao disposto neste artigo, seréo
considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes, eventual vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Subsecéo Il
Da Guarda de Registros de Acesso a Aplicacdes de Internet
na Provisdo de Conexao
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Art. 14. Na provisdo de conexdo, onerosa ou gratuita, é vedado guardar os registros
de acesso a aplicacOes de internet.

Subsecéo Il
Da Guarda de Registros de Acesso a Aplicagdes de Internet
na Provisdo de Aplicacdes

Art. 15. O provedor de aplicacdes de internet constituido na forma de pessoa
juridica e que exerca essa atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins
econdmicos devera manter os respectivos registros de acesso a aplicacdes de internet, sob sigilo,
em ambiente controlado e de seguranca, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do
regulamento.

8§ 1° Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, os provedores de aplicaces
de internet que ndo estdo sujeitos ao disposto no caput a guardarem registros de acesso a
aplicacdes de internet, desde que se trate de registros relativos a fatos especificos em periodo
determinado.

8 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Pablico poderdo
requerer cautelarmente a qualquer provedor de aplicacdes de internet que 0s registros de acesso
a aplicacOes de internet sejam guardados, inclusive por prazo superior ao previsto no caput,
observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 13.

8§ 3° Em qualquer hipétese, a disponibilizacdo ao requerente dos registros de que
trata este artigo devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme disposto na Secdo 1V
deste Capitulo.

8 4° Na aplicacédo de sancdes pelo descumprimento ao disposto neste artigo, serdo
considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes, eventual vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Art. 16. Na provisdo de aplicacdes de internet, onerosa ou gratuita, é vedada a
guarda:

| - dos registros de acesso a outras aplicacfes de internet sem que o titular dos dados
tenha consentido previamente, respeitado o disposto no art. 7°; ou

Il - de dados pessoais que sejam excessivos em relacao a finalidade para a qual foi
dado consentimento pelo seu titular.

PROJETO DE LEI N.°5.172, DE 2016

(Do Sr. Felipe Bornier)

Veda o bloqueio de funcionamento dos aplicativos de mensagens
instantaneas instalados em aparelhos moveis com transmisséao de dados
via internet.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5130/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5130/2016




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda o bloqueio de funcionamento dos aplicativos de
mensagens instantaneas instalados em aparelhos méveis com transmisséo de dados

via internet.

Paragrafo Unico. E vedado o bloqueio nacional do funcionamento dos
aplicativos de mensagens instantaneas instalados em aparelhos moveis com

transmissao de dados via internet.

Art. 2° As empresas proprietarias dos aplicativos de que trata o artigo anterior
devem a todo o momento cooperar com as diligencias policiais e judiciais sempre que

forem solicitadas.

Paragrafo Unico. No caso de impossibilidade técnica para fornecimento dos
dados solicitados nos termos da demanda judicial, a empresa devera encaminhar
resposta, devidamente fundamentada, as autoridades judiciais competentes, dentro

do prazo estipulado.
Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O direito a comunicacgéo é constitucional e deve ser preservado ao maximo, o
gue buscamos com esse projeto. O que esta previsto no marco civil € que qualquer
conteudo ilicito divulgado nas redes pode ter sua exclusao solicitada. Contudo, ocorre
que a norma esta sendo aplicada de forma ampla e prejudicando milhares de
brasileiros. Nao se pode cercear o direito a comunicagcao dos cidadaos por conta de
fatos isolados.

Observou-se recentemente com o bloqueio do aplicativo de mensagens
Whatsapp um transtorno desproporcional ao que se pretendia com a sua suspensao.

Além disso, a suspenséo foi feita usando de intermediarias as operadoras que
deveriam cortar o fornecimento de dados utilizados pelo aplicativo, exigindo a
aplicacdo da medida por terceiros que ndo tém nenhuma relagdo com o servico.

N&o se trata somente a danos os mais diversos aos consumidores, mas

também um dano a imagem do Brasil perante aos demais paises. Afinal, aplicou-se
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uma medida desproporcional ao objetivo pretendido, afetando principalmente a
populacao.

Deve-se multar ou aplicar san¢des aos responsaveis pelas empresas, mas
jamais penalizar a populacdo que depende destes aplicativos para se comunicar.

Por essas razdes, peco 0 apoio dos nobres parlamentares para aprovacao da
presente proposta de preocupacao coletiva e de enormes prejuizos aos mais de 100
milhdes de brasileiros.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 2016.

Deputado FELIPE BORNIER
PROS/RJ

PROJETO DE LEI N.°5.176, DE 2016

(Do Sr. Jhc)

Acresce o inciso XIV e paragrafo unico ao Art. 7°, da Lei n°® 12.965, de 23
de abril de 2.014, excluindo a possibilidade de suspensao do acesso a
qualquer aplicacdo de Internet pelo Estado, ressalvadas decisdes
colegiadas tomadas pelos Tribunais a que aludem os Arts. 101, 104 e 119
da Constituicdo Federal.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5130/2016.TENDO EM VISTA ESTA
APENSACAO, DETERMINO QUE A CCJC SE MANIFESTE SOBRE O
MERITO DO PL 5130/16 E SEUS APENSADOS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 7°da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa
a ser acrescido do inciso XIV, com a seguinte redacao:

XIV — ndo suspensdo do acesso a qualquer aplicagcao de
Internet pelo Estado, ressalvadas decisdes colegiadas tomadas pelos Tribunais a que
aludem os Arts. 101, 104 e 119 da Constituigéo Federal.
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Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apos a entrada em vigor do Marco Civil da Internet, a sociedade
brasileira deparou-se com algumas ordens judiciais que resultaram em suspensdes
de acesso a certas aplicagdes de Internet. Tais ordens determinaram aos provedores
de conexao que impedissem tecnicamente o acesso a determinada aplicagdo. Em
geral, os resultados foram de prejuizo a comunicacdo e ao exercicio de atividades
cotidianas dos cidadaos, em vista da larga utilizagéo de tais ferramentas.

Invariavelmente, a medida de suspensdo de acesso a
aplicacdes tem se mostrado ineficiente, nas poucas vezes em que foi adotada. Os
casos notorios sdo a suspensao temporaria do servico de videos YouTube, no famoso
caso Ciccarelli (anterior ao Marco Civil da Internet), e recentes suspensdes do
aplicativo de mensageria WhatsApp.

O mais importante & notar que, em nenhum dos casos
conhecidos em que houve ordem judicial de suspensdo de acesso a aplicacdes, a
medida sobreviveu a revisao judicial, poucas horas ou dias ap0s a sua efetivacao. No
entendimento do Poder Judiciario, a suspensao do acesso a uma aplicacao de Internet
para sancionar um provedor de aplicacdo acaba revelando-se desproporcional, por
atingir toda a sociedade. Com efeito, ainda que essas ordens judiciais tenham sido
revisadas de maneira relativamente célere, notou-se, invariavelmente, grande
prejuizo a toda a populagao, que se viu privada da utilizacdo de aplicacdes que fazem
parte de sua rotina e constituem-se em ferramentas necessarias para o exercicio de
atividades diarias, muitas vezes profissionais, comprometendo a liberdade de
comunicacao.

Por outro lado, a lei ja estabelece outras formas de sancao que
sao efetivas ao impor punicéo severa e eficaz ao provedor de aplicacédo, sem afetar
diretamente os usuarios que usufruem das aplicacOes oferecidas. Nesse sentido, 0
Marco Civil da Internet prevé a possibilidade de aplicacdo de multa de até dez por
cento do faturamento do provedor de aplicacbes no Brasil, 0 que, sem nenhuma
davida, traz efeito tanto punitivo como inibitério da conduta objeto da sangao.

A lei em vigor ainda garante a efetividade da sancao quando se
trata de uma aplicacdo ofertada a partir de pais estrangeiro, ao estender a
solidariamente responsabilidade pelo cumprimento da sancdo a filial da empresa
estrangeira, sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no Pais.

Ademais, ja estdo previstas na lei outras modalidades de
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sancdes que se provam efetivas, até mesmo em sede de justica, tornando
desnecessarias a suspensdo temporaria de atividades ou mesmo sua proibicdo de
funcionamento, que, invariavelmente, constituem medidas extremas que impactam
negativamente a sociedade, além de, no casos de bloqueios judiciais, exorbitar os
limites territoriais da circunscricdo de competéncia do juizo que profere as decisdes
de blogueio, considerando as decisdes proferidas por juizes estaduais.

Por isso, o presente Projeto de Lei propde a proibicdo ou a
suspensao de atividades de provedores como formas de sancdo, decorrente de
decisdes monocraticas, evitando-se, assim, 0s prejuizos causados por decisdo que
acabe por se revelar desproporcional, ao privar toda a sociedade de acessar
ferramentas incorporadas no dia a dia dos cidadaos, sejam elas para trabalho ou lazer.

Tal medida inibitoria s6 seria implementada quando da analise
por érgdos colegiados, garantido, assim, a seguranca juridica.

Sala das Reunides, em 04 de maio de 2016.

Deputado JHC
PSB/AL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
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DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compGe-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missdo diplomaética de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uniéo e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

1) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdicdo em uma unica
instancia; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) arevisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacgédo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originéaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos 0s membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
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impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisdo;

b) o crime politico;

I11 - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acGes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004))

§ 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois ter¢os
de seus membros. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢des de
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inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, reviséo ou
cancelamento de sumula poderéa ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacao da sumula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp@e-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

| - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada institui¢do estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciéario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6érgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
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por ocasido da abertura da sessdo legislativa. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecao e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicOes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e dendncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Secéo 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica comp@e-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo Gnico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do paragrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes
e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, 0s membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito & sua jurisdi¢do, Ministro de
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Estado ou Comandante da Marinha, do Exeército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

g) os conflitos de atribuigcdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unié&o;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de drgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatodria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alinea com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: ("Caput" do
paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promog¢do na
carreira; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 118. S&o 6rgdos da Justica Eleitoral:
| - o Tribunal Superior Eleitoral;
I - os Tribunais Regionais Eleitorais;
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I11 - os juizes eleitorais;
IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros,
escolhidos:

| - mediante eleicéo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il - por nomeacdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu Presidente e 0 Vice-
Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o corregedor eleitoral dentre os
Ministros do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e no
Distrito Federal.

8 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

| - mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

I - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado ou no
Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

Il - por nomeacdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis
advogados de notéavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

8 2°0O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre
0s desembargadores.

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario séo
assegurados os seguintes direitos:

| - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecéo e indenizagédo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Il - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicacGes pela internet, salvo por
ordem judicial, na forma da lei;

I11 - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacdes privadas armazenadas, salvo por
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ordem judicial;

IV - ndo suspensdo da conexao a internet, salvo por debito diretamente decorrente
de sua utilizagéo;

V - manutencdo da qualidade contratada da conexdo a internet;

VI - informagdes claras e completas constantes dos contratos de prestacdo de
servigos, com detalhamento sobre o regime de protecdo aos registros de conexao e aos registros
de acesso a aplicagdes de internet, bem como sobre préticas de gerenciamento da rede que
possam afetar sua qualidade;

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de
conexdo, e de acesso a aplicacdes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e
informado ou nas hipdteses previstas em lei;

VIII - informacdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, tratamento
e protecdo de seus dados pessoais, que somente poderdo ser utilizados para finalidades que:

a) justifiquem sua coleta;

b) néo sejam vedadas pela legislagéo; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestacdo de servicos ou em termos de
uso de aplicacOes de internet;

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de
dados pessoais, que devera ocorrer de forma destacada das demais clausulas contratuais;

X - exclusdo definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada
aplicacdo de internet, a seu requerimento, ao término da relacdo entre as partes, ressalvadas as
hipbteses de guarda obrigatoria de registros previstas nesta Lei;

X1 - publicidade e clareza de eventuais politicas de uso dos provedores de conexao
a internet e de aplicacdes de internet;

XII - acessibilidade, consideradas as caracteristicas fisicomotoras, perceptivas,
sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, nos termos da lei; e

XIII - aplicacdo das normas de protecdo e defesa do consumidor nas relagdes de
consumo realizadas na internet.

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicacges é condicdo para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.

Paragrafo Unico. Sao nulas de pleno direito as clausulas contratuais que violem o
disposto no caput, tais como aquelas que:

I - impliguem ofensa a inviolabilidade e ao sigilo das comunicacGes privadas, pela
internet; ou

I - em contrato de adesdo, ndo oferecam como alternativa ao contratante a adogao
do foro brasileiro para solugéo de controvérsias decorrentes de servigos prestados no Brasil.

PROJETO DE LEI N.° 5.204, DE 2016

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
pratica de crimes cibernéticos e seus efeitos deletérios perante a
economia e a sociedade neste pais)

Possibilita o bloqueio a aplicacdes de internet por ordem judicial, nos
casos em que especifica.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5172/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 —
Marco Civil da Internet, para possibilitar o bloqueio a aplicacdes de internet por ordem
judicial, nos casos em que especifica.

Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Secao V

Do Bloqueio a Aplicagbes de Internet em Atendimento a
Ordem Judicial

Art. 23-A O Juiz somente podera determinar que o
provedor de conexao bloqueie o acesso a aplicagéo de internet
hospedada no exterior ou que ndo possua representacdo no
Brasil e que seja precipuamente dedicada a pratica de crimes
puniveis com pena minima igual ou superior a dois anos de
reclusdo, excetuando-se os crimes contra a honra.

§ 1° Para o bloqueio de que trata este artigo deveréo ser
considerados o interesse publico, a proporcionalidade, o alcance
da medida e a celeridade necessaria para promover a efetiva
cessacao da conduta criminosa.

8 2° Considera-se representada no Brasil a aplicacao de
internet que possua responsavel legalmente constituido no Pais
ou que pelo menos um integrante do mesmo grupo econdémico
possua filial, sucursal, escritrio ou estabelecimento no Pais.

8§ 3° As aplicacdes de mensagens instantaneas, de uso
publico geral, ficam excluidas do blogueio de que dispde este
artigo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A internet, como se sabe, desde 0 seu surgimento trouxe
enormes beneficios a sociedade, em termos de conhecimento, relacées sociais,
dentre outros. Mas, infelizmente, da mesma forma que a internet pode ser utilizada —
e de fato o € — para a realizacdo de coisas boas, ela também vem sendo palco para a

realizacdo de diversos crimes, conforme amplamente demonstrado na CPI dos Crimes
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Cibernéticos.

Inclusive, ndo é novidade a existéncia se sites voltados quase
que exclusivamente a disponibilizacao e distribuicdo de conteudos ilicitos.

Dessa forma, mostra-se importante inserir no Marco Civil da
Internet a possibilidade de o judiciario brasileiro determinar aos provedores de
conexdo medidas técnicas de bloqueio de trafego, quando esses conteudos estejam
fora do alcance de medidas judiciais céleres de protecdo das pessoas.

Isso se faz necessario porque a indisponibilizacdo de servigos
ilegais prestados a partir de provedores de hospedagem localizados em territério
brasileiro pode ser bastante simples, uma vez que basta ao juiz determinar ao
provedor de hospedagem brasileiro a retirada de conteudos que violam direitos de
qualquer género. Ademais, a acado pode se dar no emprego direto da forga policial
para desbaratar operacdes ilegais. O mesmo ndo se verifica para servicos ilegais
hospedados para fora da jurisdicdo do Estado Brasileiro.

Como exemplo, um website que disponibiliza ilegalmente
materiais protegidos por direitos autorais ou fotos de pornografia infantil e que se
encontre hospedado em um servidor no exterior, ndo cumprira ordem do poder
judiciario brasileiro, salvo por meio de carta rogatéria, 0 que evidentemente nao
representa uma solucdo adequada do ponto de vista do tempo necessario a sua
implementagdo. Em casos como o mencionado, a solucao possivel é se determinar
aos provedores brasileiros de conexdo, que obedecem a jurisdicao brasileira, que
neguem trafego ao destino que tenha sido considerado ilegal.

Desta forma, ainda que o hospedeiro estrangeiro ndo possa ser
obrigado a apagar o conteudo ilegal de seus servidores, 0 acesso a esses sera
prejudicado pela medida técnica implementada por provedores brasileiros de
conexao.

E com esse intuito que apresentamos o presente projeto de lei.

O Projeto determina a possibilidade de bloqueio ao acesso
apenas a aplicacdes hospedadas no exterior ou que nao possuam representacéo no
Pais e que se dediquem precipuamente a pratica de crimes puniveis com pena maior
ou igual a dois anos de reclusdo. Nesse rol encontram-se aqueles relacionados a
exploracdo sexual de criangcas e adolescentes, ao trafico de drogas, ao trafico
internacional de armas de fogo e a violacdo de direito autoral com fim de lucro. A
proposta prevé que sejam considerados o interesse publico, a proporcionalidade o

alcance da medida e a celeridade necessaria de acordo com cada caso. Propomos
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excluir expressamente da aplicacdo deste artigo aqueles conteudos relacionados a
crimes contra a honra.

Por fim, devido a polémica relacionada com o bloqueio ao
aplicativo de mensagens instantaneas, Whatsapp, em que deciséao de juiz determinou
sua suspensdo em todo o territdrio nacional, optamos por expressar claramente que
o blogueio n&o poderé se dar para esses tipos de aplicativos.

Estamos certos de que com a redacgao proposta as autoridades
judiciais terdo um instrumento legal que Ihes permitira agir com proporcionalidade.

Aponte-se que a protecdo ora pretendida jA encontra previsao
em outras democracias ocidentais, a exemplo de paises da Unido Europeia, Estados
Unidos e Chile. A lei chilena, por exemplo, que trata a neutralidade da rede de forma
extremamente ampla, veda o bloqueio e garante o acesso apenas a Servigos ou a
aplicacgoes legais (Ley 20.453, art. 24H). A Regulacéo 2120, de 2015, do Conselho e
do Parlamento da Europa, em seu art. 3°, garante aos usuarios o acesso a conteldos
e servicos, desde que estes sejam legais, permitindo o seu blogueio para o
cumprimento de leis ou ordens judiciais. Da mesma forma, nos Estados Unidos a lei
ndo isenta os provedores de tomarem medidas necessarias para coibir atividades
ilegais. A Constituicdo daquele Pais e em particular a Primeira Emenda garantem a
liberdade de expressdo como um pilar basilar dos direitos do cidadao, o que abrange,
segundo o entendimento da Suprema Corte daquele pais, até mesmo o direito ao
anonimato (o que ndo encontra respaldo na Constituicdo brasileira). No intuito de
assegurar essa elastica garantia constitucional, o o6rgdo regulador das
telecomunicacdes daquele pais publicou a Resolucdo de Protecdo e Promocédo da
Internet Aberta, de 13/04/2015, assegurando ao usuario o direito a acessar destinos
legais na internet e que provedores ndo podem bloquear contetudos legais. Assim, 0
Caodigo de Regulactes Federais (CFR, Titulo 47, Capitulo I, Subcapitulo A, Parte VIII,
Secdao 8.5), determina que os provedores de internet ndo podem bloquear conteudos
legais. No entanto, na Secéo 8.9 do Cadigo, € determinado que ndo sdo proibidos
esforcos razoaveis por provedores de acesso com o intuito de resolver infracdes a
direito autoral ou a outras atividades ilegais. Como nao poderia deixar de ser, essa
excecdo, focada na manutencéo da legalidade, guarda total consonancia com o0s
preceitos constitucionais daquele pais.

Ressaltamos que conforme amplamente divulgado por diversas
entidades de protecéo aos direitos autorais, tais como Associa¢ao Brasileira de Direito
Autoral, Associacdo Brasileira de Propriedade Intelectual, Associacao Brasileira de
Produtores Independentes de Televisdo e Forum Nacional Contra a Pirataria e a
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llegalidade, esse tipo de blogueio existe em paises com democracias solidamente
estabelecidas, entre elas Reino Unido, Australia, Espanha, Franga, Coreia do Sul,
Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Suécia, Holanda e Italia.

Por esses motivos, conclamamos os nobres pares a aprovagao
da matéria.

Sala das Sessodes, em 06 de maio de 2016.

Deputada Mariana Carvalho
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CApiTULO I )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICAGOES
DE INTERNET

Secéo IV
Da Requisicéo Judicial de Registros

Art. 22. A parte interessada podera, com o proposito de formar conjunto probatorio
em processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou autbnomo, requerer ao juiz que
ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexao ou de registros de
acesso a aplicacOes de internet.

Paragrafo unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera
conter, sob pena de inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

Il - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de
investigagdo ou instrugdo probatoria; e

I11 - periodo ao qual se referem os registros.

Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a garantia do sigilo das
informacdes recebidas e a preservacao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
do usuério, podendo determinar segredo de justica, inclusive quanto aos pedidos de guarda de
registro.
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CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 24. Constituem diretrizes para a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanga multiparticipativa, transparente,
colaborativa e democratica, com a participacdo do governo, do setor empresarial, da sociedade
civil e da comunidade académica;

Il - promocdo da racionalizacdo da gestdo, expansdo e uso da internet, com
participacdo do Comité Gestor da internet no Brasil,

Il - promocao da racionalizacdo e da interoperabilidade tecnoldgica dos servigos
de governo eletronico, entre os diferentes Poderes e ambitos da Federagdo, para permitir o
intercdmbio de informacGes e a celeridade de procedimentos;

IV - promocéo da interoperabilidade entre sistemas e terminais diversos, inclusive
entre os diferentes &mbitos federativos e diversos setores da sociedade;

V - adogdo preferencial de tecnologias, padrdes e formatos abertos e livres;

VI - publicidade e disseminacao de dados e informacdes publicos, de forma aberta
e estruturada;

VII - otimizacdo da infraestrutura das redes e estimulo a implantacao de centros de
armazenamento, gerenciamento e disseminacdo de dados no Pais, promovendo a qualidade
técnica, a inovacao e a difusdo das aplicacBes de internet, sem prejuizo a abertura, a neutralidade
e a natureza participativa;

VIII - desenvolvimento de acdes e programas de capacitacdo para uso da internet;

IX - promogé&o da cultura e da cidadania; e

X - prestacdo de servigos publicos de atendimento ao cidaddo de forma integrada,
eficiente, simplificada e por multiplos canais de acesso, inclusive remotos.

Art. 25. As aplicaces de internet de entes do poder publico devem buscar:

| - compatibilidade dos servicos de governo eletronico com diversos terminais,
sistemas operacionais e aplicativos para seu acesso;

Il - acessibilidade a todos os interessados, independentemente de suas capacidades
fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais, mentais, culturais e sociais, resguardados
0s aspectos de sigilo e restricdes administrativas e legais;

Il - compatibilidade tanto com a leitura humana quanto com o tratamento
automatizado das informagdes;

IV - facilidade de uso dos servicos de governo eletrénico; e

V - fortalecimento da participacdo social nas politicas publicas.

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educacdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacdo, integrada a outras praticas
educacionais, para 0 uso seguro, consciente e responsavel da internet como ferramenta para o
exercicio da cidadania, a promog&o da cultura e o desenvolvimento tecnoldgico.

Art. 27. As iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promocdo da
internet como ferramenta social devem:

| - promover a incluséo digital;

Il - buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do Pais,
no acesso as tecnologias da informagédo e comunicagao e no seu uso; e

I11 - fomentar a producéo e circulacdo de contetdo nacional.

Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como
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fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet
no Pais.

PROJETO DE LEI N.° 5.318, DE 2016

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera o Marco Civil da Internet, Lei no 12.965, de 23 de abril de 2014,
determinando a publicidade de justificativas ao usuario para retirada do ar
de aplicacdes de internet.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5130/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o Marco Civil da Internet, Lei n°® 12.965,
de 23 de abril de 2014, determinando a publicidade de justificativas aos usuarios para
retirada do ar de aplicacdes de internet.

Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 — Marco Civil da
Internet, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 28-A. O juiz que emitir ordem judicial determinando a
interrupcdo de servicos de aplicacdo de internet devera igualmente
indicar mensagem a ser divulgada aos usuarios, por quem interessar,
justificando a medida, devendo conter, no minimo, a identificacdo do
processo ou do inquérito envolvido.

Paragrafo Unico. Caso a ordem judicial se refira a processo
em segredo de justica, a mensagem de que trata o caput devera conter
informacdes que caracterizem o tipo de investigacdo sendo realizada,
sem incorrer na quebra de sigilo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Marco Civil da Internet (MCI), aprovado pela Lei n® 12.965/14,
representa um importante aliado para todos os que defendem a democracia, a
liberdade de expresséao, a privacidade e a protecao da intimidade. A Lei garante que
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apenas ordens judiciais podem solicitar a retirada de contetdos infringentes e que,
em caso de materiais extremamente danosos como os de conteudo sexual ndo
autorizado, os responsaveis pelos aplicativos podem ser responsabilizados em caso
de nédo retirada desses materiais. Aparte dessas situacdes bem especificas, o espirito
do MCI é libertario democratico e, entendemos, é um importante indutor da inovagao
e da economia, pois ndo impde condicionantes expressivos para o exercicio de
atividades relacionadas a contetidos ou aplicativos na internet. Como néo poderia ser
de outra maneira, o MCI n&o representa empecilho ao desenvolvimento de aplicativos,
nao implica em um sistema de registros e autorizagdes de atividades e, muito menos,
pretende transformar a internet brasileira em um ambiente fechado, onde os
internautas ndo possam usufruir de todas as facilidades propiciadas pelo mundo da
informagé&o e do conhecimento.

Ocorre, no entanto, que a internet também é palco de crimes
extremamente danosos para a sociedade. As ferramentas da internet sdo gratuitas
(muitas delas), ubiquas e impessoais, garantindo efetividade, velocidade e anonimato
para aqueles que usam essas facilidades comunicacionais para o acometimento de
ilicitos. A internet e seus aplicativos atravessam plataformas, dispositivos e paises.
Por esses motivos, as autoridades judiciais precisam, em determinados momentos
das investigacdes, lancar o chamado a colaboracédo dos diversos atores envolvidos
com a cadeia de valor da internet, para facilitar a coleta de dados e as investigagdes
em Ccurso.

Muito recentemente, no dia 17/12/15,vimos a situacdo em que a
12 Vara Criminal de S&o Bernardo do Campo, do Estado de S&o Paulo, determinou
que as operadoras de telefonia bloqueassem o trafego de dados do aplicativo de
mensagens instantdneas Whatsapp. Segundo noticias colhidas da imprensa, a ordem
para o bloqueio deveu-se ao fato do Facebook, do Brasil, proprietario do aplicativo,
nao ter colaborado em uma determinada investigagao que corre em sigilo de justica.

Entendemos as razdes da justica para usar uma medida de
extrema forca no sentido de coibir a referida proprietaria a colaborar com as
investigagdes. No entanto, entendemos que a decisdo do juiz ndo levou em
consideracao os interesses de dezenas de milhdes de usuarios brasileiros que se
utilizam do aplicativo. Consideramos que faltou transparéncia a medida. Os varios
milhdes de usuarios se viram, da noite para o dia, desprovidos de tdo popular
aplicativo sem a menor justificativa ou satisfacdo dada por parte do poder publico.
Entendemos que, nesse caso, a autoridade judicial, proferiu uma ordem para fazer
valer sua autoridade, porém em atitude completamente desconectada da vontade
popular e da importancia que a sociedade brasileira da a essa ferramenta de
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comunicacao.

Para sanar essa arbitrariedade de determinados agentes
publicos, apresentamos o presente Projeto de Lei em que determinamos que casos
judiciais de retirada do ar de aplicativos devam ser informados a sociedade com a
devida justificativa. De acordo com 0 nosso projeto, o juiz devera precisar 0s termos
da mensagem que sera repassada aos usuarios, para que estes saibam os motivos
de tal bloqueio. Nossa iniciativa prevé, também, que, para 0S processos que correm
em segredo de justica, as informagdes prestadas deverdo caracterizar o tipo de acao
de investigagdo, sem incorrer em quebra de sigilo. Dessa maneira, juizes poderdo
informar se é um caso de formacdo de quadrilha envolta com o trafego de drogas,
pedofilia ou outro ilicito, sem, no entanto, revelar informacdes que possam
comprometer o andamento das investigacoes.

E com o intuito de fortalecer a transparéncia das decistes
judiciais e 0 empoderamento dos usuérios da internet que conclamo o apoio dos
nobres pares para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessfes, em 17 de maio de 2016.

Deputado Veneziano Vital do Régo

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA ATUAGCAO DO PODER PUBLICO

Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como
fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet
no Pais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 29. O usuario terd a opgdo de livre escolha na utilizacdo de programa de
computador em seu terminal para exercicio do controle parental de conteido entendido por ele
como improprio a seus filhos menores, desde que respeitados os principios desta Lei e da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os provedores de
conexdo e de aplicacdes de internet e a sociedade civil, promover a educacdo e fornecer
informacdes sobre o uso dos programas de computador previstos no caput, bem como para a
definicdo de boas préticas para a inclusdo digital de criancas e adolescentes.

PROJETO DE LEI N.° 5.529, DE 2016

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Altera o Marco Civil da Internet - Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
para proibir a concessdo de medidas cautelares ou providéncias de
execucdo indireta que interrompam aplicacbes de comunicacédo pela
internet.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-5130/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para
vedar a concessdo de medidas cautelares ou providéncias de execuc¢dao indireta que

interrompam aplicacdes de comunicacao pela internet.

Art. 2° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 28-A:

CAt. 28,

Art. 28-A. E vedado ao Poder Judiciario conceder medidas
cautelares ou determinar providéncias de execucéo indireta que
impliguem o bloqueio de aplicacdes de comunicagcdo de uso

publico geral.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O bloqueio da aplicacdo de internet Whatsapp — determinado pelo
Poder Judiciario nos anos de 2015 e 2016 — acendeu calorosos debates acerca do
seu cabimento, em face dos prejuizos ocasionados a milhares de brasileiros, tendo
em vista que a finalidade de tal bloqueio era de promover a coleta de elementos para
a instrucdo probatdria de processos criminais.

Os casos diziam respeito a negativa da empresa em fornecer o
conteudo de comunicacfes entre usuarios do aplicativo, mesmo diante das ordens

judiciais, sob a argumentacao de impossibilidade técnica.

ApOs 0 emprego de outros meios de execugéo indireta (como a multa,
por exemplo), os magistrados, valendo-se do poder geral de cautela, conferido por lei,
determinaram o bloqueio do servico, como meio de coagir a empresa ao cumprimento

da decisao judicial.
Todavia, a interrupcao do servi¢o teve impactos por todo pais.

Inimeras pessoas utilizam a internet, o mencionado aplicativo e
outros semelhantes para fins profissionais ou comerciais, sendo certo que todos foram
indistintamente prejudicados com sua paralizacdo, sem que essas pessoas tenham

qualquer ligagdo com os fatos que motivaram a suspenc¢ao do servico.

Assim questiona-se se o Poder Judiciario, a fim de garantir a instrucéo
processual, pode dispor de poderes para suspender aplicagdes utilizadas por toda a
sociedade? Cremos que ndo. Alternativas dessa espécie sdo desproporcionais ao fim

a que se destinam.

Embora sejam meio de impelir a empresa responsavel pelo servico a
cumprir determinada ordem — de fornecer informagdes — ndo se afigura apropriado

gue o meio eleito pelo magistrado afete toda a sociedade brasileira.

Existem outros meios igualmente eficazes para impelir individuos ao
cumprimento de decisfes judiciais. A multa coercitiva, meio ja consagrado no direito

brasileiro, é suficiente para compelir empresas — cuja finalidade é a obtencao de lucro
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— a fazer algo.

Tanto o blogueio da aplicagdo como a multa pecuniéria sdo formas de
coercao patrimonial. Do ponto de vista do empresério que explora a atividade, ambas
as formas conduzem ao mesmo resultado — o pressionam a fazer ou deixar de fazer
algo por receio de decréscimo patrimonial. Descabida, portanto, a utilizacao

justamente da modalidade mais prejudicial aos cidadaos.

Portanto, acreditamos ser adequado que a legislacado imponha limites
aos poderes do magistrado a fim de evitar o prejuizo a cidadaos de todo o pais com o
objetivo de resguardar o resultado util de determinados processos, notadamente
quando ha meios tédo eficazes quanto este para impelir individuos a realizacdo de

determinado comportamento.

Ante o exposto, submetemos o presente projeto de lei a apreciacéo

dos nobres pares, a quem rogamos 0 apoio necessario para sua conversao em lei.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2016.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA ATUAGAO DO PODER PUBLICO

Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como
fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet
no Pais.

CAPITULO V

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5130/2016




32

DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O usuario terd a opgdo de livre escolha na utilizacdo de programa de
computador em seu terminal para exercicio do controle parental de conteudo entendido por ele
como improprio a seus filhos menores, desde que respeitados 0s principios desta Lei e da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os provedores de
conexdo e de aplicacdes de internet e a sociedade civil, promover a educacdo e fornecer
informacdes sobre o uso dos programas de computador previstos no caput, bem como para a
definicdo de boas préticas para a inclusdo digital de criancas e adolescentes.

PROJETO DE LEI N.° 5.530, DE 2016

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Veda a decretacao de providéncias de execucao indireta, inclusive para
efetivacdo de tutelas provisorias, destinadas a interrupcao de servicos de
telecomunicacédo, de aplicacbes de comunicacdo pela internet e de
servigos publicos essenciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-5130/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 297 e 536 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), para vedar a decretacao de providéncias
de execucao indireta, inclusive para efetivacdo de tutelas provisorias, destinadas a
interrupcdo de servicos de telecomunicagéo, de aplicacbes de comunicagao pela

internet e de servigos publicos essenciais.

Art. 2° O art. 536 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cadigo
de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 6°:

EAIE. B30, o

8 6° As medidas de que trata 0 § 1° ndo abrangem atos que importem
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a interrupcdo de servicos de telecomunicacdo, aplicacbes de

comunicagao pela internet ou servigos publicos essenciais.” (NR)

Art. 3° O art. 297 da Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cdodigo
de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacdo da tutela provisoéria, observado o disposto
no § 6° do art. 536.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O bloqueio da aplicacdo de internet Whatsapp — determinado pelo
Poder Judiciario em 2015 e em 2016 — provocou intensos debates acerca de sua
conveniéncia, diante dos prejuizos causados a milhares de brasileiros com a
finalidade de promover a coleta de elementos para a instrucdo probatdria de
processos criminais. Os casos diziam respeito a negativa da empresa em fornecer o
teor de comunicacdes entre usuarios, mesmo que diante de ordem judicial, sob a

alegacao de impossibilidade técnica.

Apos a utilizacdo de outros meios de execucdo indireta (como a multa,
por exemplo), os magistrados, valendo-se do poder geral de cautela que lhes confere
a lei, determinaram o bloqueio do servico, como meio de pressionar a empresa ao

cumprimento da deciséao judicial.

Ocorre que a suspensédo do servico teve impactos pais afora. Ha
diversas pessoas que o utilizam para fins profissionais ou comerciais, havendo sido
prejudicados com sua paralizacéo. A populacao questionou a possibilidade de o Poder
Judiciério, a fim de garantir a instru¢éo processual, dispor de poderes para suspender
aplicacbes utilizadas por toda a sociedade, inclusive causando prejuizos a
determinadas pessoas que nada tém a ver com a questao processual suscitada nos

autos de processo especifico.

Parece-nos que alternativas desse jaez sao desproporcionais ao fim
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a que se destinam. Embora sejam meio de impelir a empresa responsavel pelo servico
a cumprir determinada ordem — de fornecer informacdes —, ndo se afigura apropriado
gue o meio eleito pelo magistrado afete toda a sociedade brasileira. Existem, ndo se
discute, outros meios igualmente eficazes para impelir individuos ao cumprimento de
decisfes judiciais. A multa coercitiva, meio ja consagrado no direito brasileiro, é
suficiente para compelir empresas — cuja finalidade € a obtencéo de lucro — a fazer
algo. Tanto o bloqueio da aplicagdo como a multa pecuniéria sdo formas de coergéo
patrimonial. Do ponto de vista do empresario que explora a atividade, ambas as
formas conduzem ao mesmo resultado — o pressionam a fazer ou deixar de fazer algo
por receio de decréscimo patrimonial. Descabida, portanto, a utilizacao justamente da
modalidade mais prejudicial aos cidadaos.

O fato notorio demonstra a necessidade de se restringir o alcance da
clausula geral de execucdo indireta de que se podem valer os magistrados. Assim,
deixar totalmente ao alvedrio do Poder Judiciario determinar medidas necessarias a
satisfacdo do exequente, consoante dispde o artigo 536 do novo Cédigo de Processo
Civil — aplicavel ao cumprimento de sentenca (CPC, art. 536, 8§ 5°), as obrigacdes de
entregar coisa (CPC, art. 538, § 3°) e as decisfes que concedem tutela provisoria
(CPC, art. 519) —, ndo é conveniente, sendo imperioso que o Congresso Nacional
regule a matéria de forma mais detalhada.

Cremos, portanto, ser oportuno que a legislacdo imponha limites aos
poderes do magistrado a fim de evitar o prejuizo a cidaddos de todo o pais com o
objetivo de resguardar o resultado Util de determinados processos, notadamente
qgquando ha meios tdo eficazes quanto este para impelir individuos a realizacado de

determinado comportamento.

Ante 0 exposto, submetemos o presente projeto de lei & apreciacao

dos nobres pares, a quem rogamos 0 apoio necessario para sua conversao em lei.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2016.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5130/2016



35

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO V
DA TUTELA PROVISORIA

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivacdo da tutela provisoria.

Paragrafo unico. A efetivacdo da tutela proviséria observara as normas referentes
ao cumprimento provisorio da sentenca, no que couber.

Art. 298. Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria,
0 juiz motivara seu convencimento de modo claro e preciso.

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO Il
DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

Art. 519. Aplicam-se as disposicdes relativas ao cumprimento da sentenca,
provisorio ou definitivo, e a liquidacdo, no que couber, as decisdes que concederem tutela
provisoria.

CAPITULO I
DO CUMPRIMENTO PROVISORIO DA SENTENCA
QUE RECONHECE A EXIGIBILIDADE DE OBRIGACAO
DE PAGAR QUANTIA CERTA
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Art. 520. O cumprimento provisorio da sentenca impugnada por recurso desprovido
de efeito suspensivo sera realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo, sujeitando-
se ao seguinte regime:

| - corre por iniciativa e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca
for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;

Il - fica sem efeito, sobrevindo decisdo que modifique ou anule a sentenca objeto
da execucdo, restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidando-se eventuais prejuizos nos
mesmos autos;

Il - se a sentenca objeto de cumprimento provisorio for modificada ou anulada
apenas em parte, somente nesta ficara sem efeito a execucgéo;

IV - o levantamento de deposito em dinheiro e a pratica de atos que importem
transferéncia de posse ou alienagéo de propriedade ou de outro direito real, ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado, dependem de caucéo suficiente e idonea, arbitrada de plano
pelo juiz e prestada nos proprios autos.

8 1° No cumprimento provisério da sentenca, 0 executado poderd apresentar
impugnacdo, se quiser, nos termos do art. 525.

8 2° A multa e os honorérios a que se refere 0 8§ 1° do art. 523 sdo devidos no
cumprimento provisorio de sentenca condenatoria ao pagamento de quantia certa.

8 3° Se 0 executado comparecer tempestivamente e depositar o valor, com a
finalidade de isentar-se da multa, o ato ndo sera havido como incompativel com o recurso por
ele interposto.

8 4° A restituicdo ao estado anterior a que se refere o inciso Il ndo implica o
desfazimento da transferéncia de posse ou da alienacdo de propriedade ou de outro direito real
eventualmente ja realizada, ressalvado, sempre, o direito a reparacdo dos prejuizos causados ao
executado.

8 5° Ao cumprimento provisorio de sentenca que reconheca obrigacdo de fazer, de
ndo fazer ou de dar coisa aplica-se, no que couber, o disposto neste Capitulo.

CAPITULO VI
DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA QUE RECONHECA A EXIGIBILIDADE DE
OBRIGACAO DE FAZER, DE NAO FAZER OU DE ENTREGAR COISA

Secéo |
Do Cumprimento de Sentenga que Reconheca a Exigibilidade
de Obrigacéo de Fazer ou de Nao Fazer

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade de obrigacéo
de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacao da tutela
especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfagcdo do exequente.

8 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras
medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remocao de pessoas e coisas, 0
desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forga policial.

8 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas serd cumprido por 2 (dois)
oficiais de justica, observando-se o disposto no art. 846, 88 1° a 4°, se houver necessidade de
arrombamento.

8 3° O executado incidira nas penas de litighncia de ma-fe quando
injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por
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crime de desobediéncia.

8 4° No cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de
fazer ou de ndo fazer, aplica-se o art. 525, no que couber.

8 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenca
que reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza ndo obrigacional.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase
de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de execucdo, desde que seja
suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razodvel para cumprimento
do preceito.

8§ 1° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade
da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva,;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou
justa causa para o descumprimento.

8 2° O valor da multa sera devido ao exequente.

8§ 3° A decisdo que fixa a multa é passivel de cumprimento provisorio, devendo ser
depositada em juizo, permitido o levantamento do valor ap6s o transito em julgado da sentenca
favorével a parte. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.256, de 4/2/2016, em vigor no
inicio da vigéncia da Lei n® 13.105, de 16/3/2015)

8§ 4° A multa sera devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da
decisdo e incidira enquanto ndo for cumprida a decisdo que a tiver cominado.

8 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenca
que reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza nao obrigacional.

Secéo Il
Do Cumprimento de Senten¢a que Reconheca a Exigibilidade
de Obrigacéo de Entregar Coisa

Art. 538. Nao cumprida a obrigacdo de entregar coisa no prazo estabelecido na
sentenca, sera expedido mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse em favor do
credor, conforme se tratar de coisa movel ou imovel.

8 1° A existéncia de benfeitorias deve ser alegada na fase de conhecimento, em
contestacdo, de forma discriminada e com atribuicdo, sempre que possivel e justificadamente,
do respectivo valor.

8§ 2° O direito de retencéo por benfeitorias deve ser exercido na contestagao, na fase
de conhecimento.

8 3° Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber, as
disposicdes sobre o cumprimento de obrigacéo de fazer ou de néo fazer.

TITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

) CAPITULO |
DA AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO

Art. 539. Nos casos previstos em lei, podera o devedor ou terceiro requerer, com
efeito de pagamento, a consignacgéo da quantia ou da coisa devida.

8 1° Tratando-se de obrigagdo em dinheiro, poderd o valor ser depositado em
estabelecimento bancario, oficial onde houver, situado no lugar do pagamento, cientificando-
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se 0 credor por carta com aviso de recebimento, assinado o prazo de 10 (dez) dias para a
manifestacdo de recusa.

8 2° Decorrido o prazo do § 1°, contado do retorno do aviso de recebimento, sem a
manifestacdo de recusa, considerar-se-a o devedor liberado da obrigacéo, ficando a disposicéo
do credor a quantia depositada.

8 3° Ocorrendo a recusa, manifestada por escrito ao estabelecimento bancario,
poderd ser proposta, dentro de 1 (um) més, a acdo de consignacdo, instruindo-se a inicial com
a prova do depdsito e da recusa.

8 4° Ndo proposta a agéo no prazo do § 3°, ficara sem efeito o deposito, podendo
levanta-lo o depositante.

PROJETO DE LEI N.° 6.061, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Esta Lei altera a Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014, para estabelecer
principios basicos para a protecdo de aplicacbes de Internet e aos
usuarios do servico.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-5130/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 —
Marco Civil da Internet, para estabelecer principios basicos para a protecdo de
aplicacOes de internet e aos usuarios do servico.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 12.465, de 23 de julho de 2014, o
seguinte dispositivo:

XIV — néo ter aplicacbes de Internet bloqueadas, salvo por
débito diretamente decorrente de sua utilizagdo ou por ordem judicial.” (NR)

“§ 1° A ordem judicial referida no inciso XIV ndo podera
determinar o bloqueio do acesso de usuarios a aplicacdes de Internet, a ndo ser no
caso em que seja o provedor de aplicagdes o objeto da investigagdo.” (NR)
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“§ 2° Para a efetivagdo do bloqueio de que trata o §1° do art. 7°,
deverdo ser considerados o interesse publico, a proporcionalidade, o alcance da
medida e a celeridade necesséaria para promover a efetiva cessacdo da conduta
criminosa.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

E sabido que a internet tem se tornado, no Brasil e no mundo,
uma ferramenta essencial para a criagdo de oportunidades de trabalho e educacéao, e
tem servido para incluir socialmente parcela significativa da populacéo brasileira. No
ambito da internet, h& alguns servigcos de mensagens instantaneas entre usuarios e
redes sociais que se destacam em um panorama de concorréncia relativamente
acirrada. O provedor de aplicac6es Whatsapp, por exemplo, ja tinha, no final de 2015,
mais de 100 milhdes de usuarios no Brasil', enquanto o Facebook conta hoje com 99
milhGes de usuérios brasileiros?.

A importancia da Internet e, no caso, de aplicacbes de
mensagens instantdneas, perpassa setores 0s mais variados da economia,
constituindo um exemplo cabal da emergéncia de um novo tipo de economia, as
chamadas sharings economies, ou economias de compartilhamento, em que recursos
sao utilizados simultaneamente por diversos atores, tendo como resultado um
coeficiente de bem-estar social mais elevado?.

Para se ter uma ideia da importancia econdmico-social de
aplicacdes como o Whataspp, basta constatar que, quando da determinacgéo do ultimo
bloqueio dessa aplicacao pela justica brasileira, o Telegram, provedor de aplicacdes
concorrente, angariou mais de 2 milhdes de usuarios em menos de 20 horas a partir
do bloqueio®. Isso porque 0s servicos prestados por essas empresas se tornaram cada
vez mais indispensaveis ndo apenas grandes empresas e negdécios, mas também
para pequenas e micro empresas e, principalmente, para o cidaddo comum.

E nesse contexto que as recentes decisdes da justica brasileira,
que determinaram o bloqueio do Whatsapp, tendo como justificativa a nao
colaboracdo do provedor de aplicacbes com investigagcbes criminais em curso,

1 http://veja.abril.com.br/noticia/vida-digital/mais-de-100-milhoes-de-usuarios-brasileiros-estao-sem-
whatsapp-1
2 http://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2016/01/facebook-revela-dados-do-brasil-na-cpbr9-e-
whatsapp-vira-zapzap.htmi
3 http://www.pwc.co.uk/issues/megatrends/collisions/sharingeconomy/the-sharing-economy-sizing-the-
revenue-opportunity.html
4 https://tecnoblog.net/174411/telegram-2-milhoes-usuarios-brasil-whatsapp/
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causam perplexidade. De fato, j& € a segunda vez que uma decisdo monocratica,
proferida por Unico juiz, no primeiro grau de jurisdi¢do, interrompe o servico em nivel
nacional, com clara violacdo de direitos dos usuarios e efeitos devastadores para a
maioria da populacéo brasileira. Tanto que a decisao foi revista algumas horas depois,
em segunda instancia.

Diante da gravidade da situagéo, e da situacdo de constante
inseguranca juridica, entendemos que € dever do Poder Legislativo velar pelo direito
a livre iniciativa, a liberdade de expressédo, ao direito a informacdao e livre comunicacao.
Propomos, portanto, a alteragéo da Lei n® 12.965/2014 - Marco Civil da Internet, para
acrescentar o inciso XIV ao art. 7° da Lei, com o objetivo de garantir aos usuarios o
direito de ndo terem restringido o acesso a aplicagcdes de Internet. A possibilidade de
restricdo dar-se-a apenas por débito diretamente decorrente de sua utilizacdo - de
modo semelhante ao que ocorre com 0 acesso a internet como um todo, conforme art.
7°, inciso 1V, do Marco Civil da Internet - ou por ordem judicial.

E imperativo que sejam considerados o interesse publico, a
proporcionalidade, o alcance da medida bem como a celeridade necessarias para a
cessacao efetiva da conduta criminosa. Sob tal ética, ndo seria possivel o bloqueio do
provedor de aplicacdes quando se tratasse de acdes criminais contra terceiros.

Em suma, pela proposta que ora apresentamos, o provedor de
aplicacfes s6 poderia ser blogueado por ordem judicial, e quando fosse, ele préprio,
objeto de investigag&o criminal. Da mesma forma, a excessiva desproporcionalidade
da medida cominada pela justica, que se traduz como meio de execucao indireta,
deveria ser evitada, pois tende a ndo ser eficaz, e geralmente acaba reformada
pelas instancias superiores.

A nosso ver, a medida proposta refor¢ca os principios da livre
iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor, constantes na Constituicao
Federal, assim como preserva a estabilidade, a seguranca e a funcionalidade da rede,
principios também insculpidos no Marco Civil da Internet.

Considerando a importancia da matéria, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a discussao e aprovacgao desta iniciativa.

Sala das SessoOes, em 30 de agosto de 2016.

Deputado RONALDO CARLETTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario séo
assegurados os seguintes direitos:

| - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indenizacédo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Il - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicac@es pela internet, salvo por
ordem judicial, na forma da lei;

I11 - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacdes privadas armazenadas, salvo por
ordem judicial;

IV - ndo suspensdo da conexao a internet, salvo por débito diretamente decorrente
de sua utilizagéo;

V - manutencdo da qualidade contratada da conexdo a internet;

VI - informacdes claras e completas constantes dos contratos de prestacdo de
servicos, com detalhamento sobre o regime de protecdo aos registros de conexao e aos registros
de acesso a aplicagdes de internet, bem como sobre préticas de gerenciamento da rede que
possam afetar sua qualidade;

VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de
conexdo, e de acesso a aplicacdes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e
informado ou nas hipdteses previstas em lei;

VIII - informagdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, tratamento
e protecao de seus dados pessoais, que somente poderao ser utilizados para finalidades que:

a) justifiquem sua coleta;

b) ndo sejam vedadas pela legislagéo; e

c) estejam especificadas nos contratos de prestagdo de servigos ou em termos de
uso de aplicacOes de internet;

IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de
dados pessoais, que devera ocorrer de forma destacada das demais clausulas contratuais;

X - exclusdo definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada
aplicacdo de internet, a seu requerimento, ao término da relacdo entre as partes, ressalvadas as
hipbteses de guarda obrigatoria de registros previstas nesta Lei;

XI - publicidade e clareza de eventuais politicas de uso dos provedores de conexao
a internet e de aplicacOes de internet;

XIl - acessibilidade, consideradas as caracteristicas fisicomotoras, perceptivas,
sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, nos termos da lei; e
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XIII - aplicagdo das normas de protecéo e defesa do consumidor nas relagdes de
consumo realizadas na internet.

Art. 8° A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressdo nas
comunicag0es é condi¢do para o pleno exercicio do direito de acesso a internet.

Paragrafo unico. S&o nulas de pleno direito as clausulas contratuais que violem o
disposto no caput, tais como aquelas que:

| - impliquem ofensa a inviolabilidade e ao sigilo das comunicac@es privadas, pela
internet; ou

I - em contrato de adesdo, ndo oferecam como alternativa ao contratante a adocao
do foro brasileiro para solucéo de controvérsias decorrentes de servigos prestados no Brasil.

PROJETO DE LEI N.° 1.061, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lein®12.965, de 23 de abril de 2014, que "estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o0 uso da internet no Brasil", para instituir
critérios de aplicacdo de sanc¢des, bem como vedar, expressamente, a
suspensdo ou interrupcdo universais de aplicacdes de internet como
medida coercitiva em investigacdo criminal ou processo judicial civel ou
penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5130/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 82°, 83°e 84°ao art. 12 da Lei n® 12.965,
de 23 de abril de 2014, para instituir critérios de aplicacdo de san¢des, bem como
vedar, expressamente, a suspensao ou interrup¢do universais de aplicagcdes de
internet como medida cominatdria em investigacdo criminal ou processo judicial
civel ou penal.

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 12. 965, de 23 de abril de 2014 passa a

viger acrescentado dos seguintes §2°, §3° e §4° ao art. 12 da Lei n°® 12.965, de 23
de abril de 2014, renumerando-se o atual paragrafo tnico como 81°:
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82° Na aplicacdo das sancOes previstas no presente artigo serdo
considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para
0 Servico e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.

83° A aplicacdo das sancdes deve ser realizada de modo a preservar
os direitos dos usuarios da internet.

84° Sdo incabiveis, em qualquer hipOtese, a suspensdo ou a
interrupcdo universais de aplicagdes de internet enquanto medida coercitiva
proferida em investigacao criminal ou processo judicial civel e penal.

................................................................................ .” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos tempos, o Brasil tem sido surpreendido por decisdes
judiciais monocraticas que, a pretexto de coagir empresas de aplicativos de
comunicacdo instantanea a revelar o conteddo das conversas e os dados de
determinados usuarios sob investigacdo criminal, determinam o bloqueio
completo dos referidos servicos, em todo o Pais.

Em primeiro lugar, é preciso dizer que ndo se nega a centralidade das
investigacOes criminais e da repressao a violéncia no esquadro de competéncias
do Poder Pablico. Todavia, o desenvolvimento desses misteres institucionais néo
pode acarretar danos tdo graves quanto generalizados no exercicio das liberdades
de comunicacdo. No mundo atual, altamente conectado, ndo é minimamente
razoavel manter-se a disposicdo de dezenas de milhares de magistrados,
espalhados por todo o Pais e encarregados de uma infinitude de investigacoes
criminais, o poder de ceifar o direito de livre acesso a internet pela interrupcéo
nacional de servicos de comunicagdo. Servicos que, sendo publicos em seu
nascedouro, adquirem, pelo desempenho, inquestionavel relevancia puablica e
social.

Com efeito, € de saber corrente a generalizacdo do uso dos
aplicativos de mensagens instantaneas. O WhatsApp, por exemplo, ja passa de
acachapantes 100 milhdes de usuarios. Amplissimo universo de brasileiros e
brasileiras que tem sido posto a mercé de decisbes judiciais singulares.
Aproximadamente metade da populacdo nacional que, de uma hora para outra,
experimenta o corte seco e abrupto de um instrumento essencial para suas
comunicacgdes familiares e afetivas, suas interacfes profissionais, seus circulos
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sociais, enfim.

A vida hodierna é também virtual. No plano da virtualidade se
desenvolvem as mais diversas relacdes interpessoais e se gera parcela expressiva
das riquezas de um pais. Com o avancar da tecnologia, mudam-se paradigmas e
novas praticas se tornam necessidades coletivamente sentidas. E sob a 6tica da
coletividade é que devem ser tuteladas e regradas juridicamente.

Nessa perspectiva, o bloqueio coletivo de acesso a aplicativos de
comunicagdo enquanto medida cominatéria, além ndo encontrar guarida na
redacdo atual da

Lei n® 12.965/14, ndo resiste a mais depurada filtragem
constitucional. Ndo subsiste ao encarecido teste de proporcionalidade, pois ha
outras providéncias com grau aproximado de apelo persuasivo, porém
infinitamente menos lesivas as liberdades comunicacionais. A titulo de exemplo,
podem ser impostas astreintes, plenamente adaptaveis as circunstancias do caso,
ou ha a possibilidade, ainda, de se bloquear o0 acesso exclusivamente daqueles que
estdo sendo investigados.

Por fim, € importante ndo confundir discussbes regulatérias e
técnicas relativas ao grau de inviolabilidade do conteudo das mensagens com as
possibilidades cominatorias de eventual decisdo que determine a sua
flexibilizacdo. Uma coisa € saber até que ponto € tecnicamente viavel,
juridicamente cabivel e politicamente desejavel relativizar-se a garantia
constitucional da intimidade. Outra, bastante distinta, reside na definicdo do
universo de medidas que estdo a disposicdo da Justica para assegurar a eficacia de
eventual decisdo nesse sentido. Os recentes pronunciamentos judiciais e 0
presente projeto atuam neste ultimo plano. O projeto, no caso, veicula o declarado
intuito de proteger as liberdades individuais e coletivas de comunicacdo de
terceiros alheios as investigaces ou processos judiciais.

Por essas resumidas razbes, submeto a apreciacdo de \ossas
Exceléncias a presente proposicao, pela qual torna-se expressa a vedacao a ordens
judiciais de blogueio completo a aplicativos de internet. Com 0 que se espera
resguardar a liberdade fundamental de comunicacgdo, coma consciéncia de que a
seguranca publica e demais valores e competéncias estatais ndo restardo
enfraquecidos.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET

Secéo Il
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicagdes Privadas

Art. 12. Sem prejuizo das demais san¢des civeis, criminais ou administrativas, as
infracBes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
san¢oes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocao de medidas corretivas;

I - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico no Brasil
no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condi¢do econémica do infrator
e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao;

I11 - suspensédo temporéria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11;
ou

IV - proibi¢do de exercicio das atividades que envolvam 0s atos previstos no art.
11.

Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento
situado no Pais.

Subsecéo |
Da Guarda de Registros de Conexao

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexao, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranca, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento.

8 1° A responsabilidade pela manutencgéo dos registros de conexao nao podera ser
transferida a terceiros.

8 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministerio Publico podera requerer
cautelarmente que os registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao previsto no
caput.

8§ 3° Na hipdtese do § 2°, a autoridade requerente tera o prazo de 60 (sessenta) dias,
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contados a partir do requerimento, para ingressar com o pedido de autorizagéo judicial de acesso
aos registros previstos no caput.

8§ 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros deverd manter sigilo em
relacdo ao requerimento previsto no § 2°, que perdera sua eficacia caso o pedido de autorizagéo
judicial seja indeferido ou nédo tenha sido protocolado no prazo previsto no 8 3°.

8 5° Em qualquer hipotese, a disponibilizagdo ao requerente dos registros de que
trata este artigo devera ser precedida de autorizagdo judicial, conforme disposto na Se¢édo 1V
deste Capitulo.

8 6° Na aplicacdo de sancdes pelo descumprimento ao disposto neste artigo, seréo
considerados a natureza e a gravidade da infracéo, os danos dela resultantes, eventual vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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