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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.640, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado Lafayette de Andrada, visa regulamentar o exercicio profissional da
capoeira no Brasil, reconhecendo o oficio de Profissional de Capoeira e
estabelecendo disposicdes especificas sobre a atuacao desses profissionais.

Na Justificacdo, o nobre autor ressalta a importancia cultural
e histérica da capoeira, nascida como uma forma de resisténcia e expressao de
liberdade entre os escravos durante o periodo colonial brasileiro. O autor destaca
que a capoeira se transformou em um simbolo cultural de grande relevancia,
abrangendo aspectos de esporte, arte-marcial, danca e musica, sendo hoje
reconhecida internacionalmente como um elemento fundamental da cultura
brasileira.

Além disso, o autor argumenta que, com a expansao e
crescimento social da capoeira, faz-se necessaria a criacdo de normativas que
acompanhem seu progresso e que a regulamentacao proposta visa assegurar
direitos aos profissionais da capoeira, atendendo ao disposto no artigo 5°, XIII,
da Constituicdo Federal, que garante a liberdade para o exercicio de profissdes e
oficios, e, ao mesmo tempo, organiza e protege os profissionais que contribuem
para a preservacao e disseminacdo dessa pratica cultural.
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A proposicdo tramita em regime ordinario (art. 151, III,
RICD), esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, RICD) e
foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC).

A Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico, em 9 de novembro de 2022, aprovou o projeto com substitutivo, sob a
relatoria do Deputado Mauro Nazif, que considerou a relevancia do projeto para a
valorizacao dos profissionais de capoeira, mas fez ajustes para garantir a
conformidade com a legislagao vigente. Segundo o relator,

Ha previsGes no PL que ja se encontram devidamente reguladas no texto
constitucional (CF) ou na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, devendo ser retirados do
texto original, e outras que criam reservas indevidas de mercado em afronta ao
art. 5° da CF, merecendo ser afastadas.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o disposto no art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.640,
de 2020.

No que tange a constitucionalidade formal, o projeto insere-
se na competéncia legislativa da Unido para regulamentar condicbes para o
exercicio profissional (art. 22, XVI, da Constituicdo Federal). A iniciativa
parlamentar é legitima, nos termos do art. 61, caput, da Constituicdo Federal,
ndo havendo reserva de iniciativa ao Poder Executivo sobre a matéria. Ademais,
a veiculacao por meio de lei ordindria é adequada, uma vez que ndo se exige
outro instrumento normativo para a disciplina proposta.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto alinha-se
aos principios constitucionais, em especial ao que assegura a liberdade
profissional (art. 5°, XIII, CF) e a valorizacdo da cultura nacional (art. 215, CF),
visto que reconhece a relevancia histérica e cultural da capoeira e busca proteger
e regulamentar o trabalho dos profissionais que difundem essa pratica. Assim, a
proposicao nao viola qualquer preceito constitucional.
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Quanto a juridicidade e técnica legislativa, o projeto de lei
em epigrafe descumpre uma série de requisitos da Lei Complementar n°® 95, de
1998, que orienta a elaboracdo das leis: ndo ha divisdo adequada de incisos,
paragrafos e alineas, além de uma série de impropriedades de estruturacdo do
projeto, tais como a mistura dos direitos e deveres do profissional de capoeira no
mesmo dispositivo. Tais impropriedades foram corrigidas pelo Substitutivo
aprovado pela CTASP.

O referido substitutivo, entretanto, também possui algumas
inadequacdes: primeiramente, ha uma impropriedade no caput do art. 2°: A
expressdo "devendo serem incentivadas e apoiadas" deve ser substituida por
"devendo ser incentivadas e apoiadas" uma vez que o verbo "ser" concorda com
0 sujeito "modalidades" de forma impessoal, mantendo-se no infinitivo, sem a
necessidade de flexao para "devendo serem”.

Ademais, os arts. 39 e 79 do referido substitutivo
estabelecem obrigacdo ao Poder Executivo para uma atividade que ja esta entre
as suas atribuicdes constitucionais, padecendo de vicio de constitucionalidade.
Para correcao dessas impropriedades, o termo “Poder Executivo Federal” deve
ser substituido por “Poder Publico”.

A expressao “protegida” no caput do art. 4° deve ser
flexionada no plural, por concordar com o termo “praticas corporais e suas
manifestacdes culturais afro descendentes”. Igualmente, o termo “jovem” no art.
59, I do substitutivo deve ser flexionado no plural: “criangas, jovens e adultos”.

Para a correcdao das mencionadas impropriedades, ofereco
subemenda substitutiva de técnica legislativa.

Pelas precedentes razboes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 3.640, de 2020 e do Substitutivo aprovado pela CTASP ao Projeto
de Lei n° 3.640, de 2020, nos termos da subemenda substitutiva de
técnica legislativa anexo.

Sala da Comissdao, em de de 2024.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2024-15989
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO
APROVADO PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI
N©° 3.640, DE 2020

Dispde sobre as atividades profissionais
ligadas a Capoeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece o exercicio do profissional da
Capoeira e declara a Capoeira bem de natureza imaterial em todas as formas em
gue se manifesta, estabelece as competéncias do profissional para Mestre de
Capoeira e as qualificagdes profissionais para o exercicio da capoeira.

Art. 20 E livre o exercicio da atividade do Profissional de
Capoeira em todo territério nacional na forma desportiva e cultural, conforme
previsto nos artigos 216 e 217 da Constituicdo Federal, nas modalidades de
esporte, luta, danca, cultura ou musica, devendo ser incentivadas e apoiadas
pelas instituicdes publicas e privadas.

Paragrafo unico. A profissdo de Capoeirista aplica-se a todas
as modalidades em que a Capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga,
cultura ou musica.

Art. 30 A Capoeira, em todas as suas formas e modalidades,
€ declarada bem de natureza imaterial, na forma do art. 216 da Constituicdo
Federal, devendo o Poder Publico tomar as providéncias necessarias para
proceder ao seu registro e divulgacgao.

Art. 49 A Capoeira é considerada como desporto de criagao
nacional na forma do artigo 217 da Constituicao Federal, sendo protegidas as
suas praticas corporais e suas manifestacdes culturais afrodescendentes, de
acordo com a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade
Racial.
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Art. 50 E privativo do Mestre de Capoeira:

I - o desenvolvimento com criangas, jovens e adultos das
atividades esportivas e culturais que compdem a pratica da Capoeira em
estabelecimentos de ensino e em academias;

II - a ministragcao de aulas e treinamento especializado em
Capoeira para atletas de diferentes esportes, instituicdes ou academias;

III - a instrucdo acerca dos principios e regras inerentes as
modalidades e estilos da Capoeira;

IV - a avaliagao e a supervisao dos praticantes de Capoeira;

V - o0 acompanhamento e a supervisao de praticas
desportivas de Capoeira e a apresentacdo de estagiarios qualificados na condicdo
de aprendizes de profissionais de capoeira; e

VI - a elaboracao de informes técnicos e cientificos nas
respectivas areas de atividades desportivas e culturais na forma da Lei n©
12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 69 Considera-se Mestre de Capoeira o Capoeirista
profissional devidamente reconhecido e titulado pelas respectivas entidades
representativas da Capoeira.

Paragrafo Unico. Ficam reconhecidos como Mestres de
Capoeira e Contramestres de Capoeira os profissionais em exercicio nessas
respectivas profissdes até a data de promulgacdo desta Lei.

Art. 79 Compete ao Poder Publico, por meio dos 6rgdos
responsaveis pelas politicas de promogdo da igualdade e educacdo, avaliar e
adotar o que trata a Secao II, do Capitulo II, do Titulo II, da Lei n° 12.288, de
20 de julho de 2010, Estatuto da Igualdade Racial, para a formagcao dos Mestres
Profissionais de Capoeira.

Art. 8° Cabera ao Poder Publico o registro do Mestre
Profissional de Capoeira na C.B.O., Classificacao Brasileira de Ocupacdes, na
forma do artigo 217 da Constituicdo Federal e a adequagao ao que preceitua o
artigo 22 e seus paragrafos, da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010,
objetivando a preservacdo do ensino do esporte, da Iluta, da danca e da musica
em todas as modalidades em que a capoeira se manifesta.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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