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1. SINTESE DA MATERIA

O PL 8.046/2017 inclui as doengas crbnico-degenerativas em
listagens de enfermidades cujos portadores séo destinatarios de beneficios na
legislagdo previdenciaria, tributaria, do trabalho e do transporte coletivo

interestadual, por meio de alteragdes nas seguintes normas legais:

a) art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, tornando
independente de caréncia a concessao de auxilio-doencga e aposentadoria por
invalidez ao filiado no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que, apos
filiar-se, for acometido de doenga crbénico-degenerativa; além disso, o projeto
torna obrigatéria a inclusdo do rol de doencgas, constante do dispositivo alterado
pelo projeto, em qualquer lista elaborada pelo Poder Executivo (atualmente
estabelecida na Portaria Interministerial MPAS/MS n° 22, de 31/08/2022, que
revogou a Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998, de 23/08/2001) das
doencas que admitem a concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria por

invalidez independentemente de caréncia;

b) inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
isentando do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos por portador de doenca crdénico-

degenerativa;

c) inciso IV do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
isentando do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) os automdveis de
passageiros, de fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada n&o
superior a 2.000 cm? (dois mil centimetros cubicos), de, no minimo, 4 (quatro)
portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem
renovavel ou com sistema reversivel de combustéo (sistema flex), e os veiculos

hibridos e elétricos, adquiridos por portador de doenga crénico-degenerativa;

d) inciso IV do art. 72 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
isentando do Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF) as operagbes de
financiamento para a aquisicdo de automoveis de passageiros, fabricados no
territério nacional, de até 127 HP de poténcia bruta, e os veiculos hibridos e
elétricos, adquiridos por portador de doenga crénico-degenerativa;

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




e) inciso XlI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
permitindo que a conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) seja movimentada quando o trabalhador ou
qualquer de seus dependentes for acometido de doencga cronico-degenerativa;

e

f) art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, concedendo passe
livre as pessoas portadoras de doenga  crdnico-degenerativa,

comprovadamente carente, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Segundo a justificativa do autor, “os custos associados ao
tratamento dos doentes sdo extremamente relevantes, pois a medida que a
doencga progride, a necessidade de cuidados aumenta significativamente, o que
implica gastos financeiros insuportaveis para a maioria das familias, para além
de todo o desgaste fisico e emocional”, acrescentando que “consideramos
extremamente justa a medida proposta com o objetivo de conceder beneficios
a essas pessoas, ja penalizadas para o resto de suas vidas a arcar com
tratamentos carissimos que, por vezes, esvaziam Seus recursos, impedindo até

mesmo o sustento de suas familias”.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuido as Comissdes de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP); de Seguridade Social e Familia
(CSSF); de Finangas e Tributagdo (CFT); e, de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na entdo CTASP, o projeto foi aprovado nos termos do parecer do
relator, com emenda, que essencialmente limita a alteragao do art. 20 da Lei n°
8.306/1990, proposta pelo projeto, restringindo aos casos de incapacidade
comprovada por junta médica a permissdao para movimentagdo da conta
vinculada no FGTS, quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
for acometido de doencga crénico-degenerativa.

Na entdo CSSF, o projeto foi aprovado nos termos do parecer do
relator, com substitutivo, que essencialmente manteve apenas as alteragdes
propostas as Leis n° 8.989/1995, 8.383/1991, 8.036/1990 e 8.899/1994, além
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de limitar tais altera¢des para incluir as doencas de Paget em estado avangado
(osteite deformante) e de Parkinson.

A Comissdo de Finangas e Tributagdo cabe manifestar-se quanto a
compatibilidade e adequacédo financeira e orgcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. ANALISE

Da analise do projeto principal, observa-se que algumas das
alteracdes legislativas propostas apresentam evidente impacto fiscal negativo
para a Unido, enquanto que outras nao tém implicacdo sobre as financgas

federais. De fato:

a) a alteracdo da Lei n° 8.213/1991, proposta pelo projeto, incluindo
as doengas cronico-degenerativas no rol daquelas para as quais independe de
caréncia a concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez ao
fiiado no RGPS que seja por elas acometido apds filiagado, acarreta evidente
aumento de despesas de carater continuado (temporario, no caso de auxilio-
doenga, e vitalicio, no caso de aposentadoria por invalidez), posto que
atualmente, nos casos de inatividade decorrente de doengas crénico-
degenerativas em geral, € exigida caréncia, de 12 (doze) contribuicbes

mensais, para a concessao de tais beneficios neste regime previdenciario;

b) a alteragao da Lei n°® 7.713/1988, proposta pelo projeto, incluindo
as doencgas crbnico-degenerativas no rol das doengas para as quais sao
isentos do IRPF os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por
contribuintes delas acometidos, acarreta imediata renuncia de receitas federais,
posto que atualmente tais rendimentos dos portadores de doencgas crénico-

degenerativas em geral ndo gozam de isen¢ao do IRPF;

c) a alteragao da Lei n° 8.989/1995, proposta pelo projeto, incluindo
as doencgas crbnico-degenerativas no rol das doengas para as quais sao
isentos do IPI os automodveis (com as caracteristicas e limitagbes estipuladas
nessa lei) adquiridos por portadores dessas doengas, acarreta imediata

renuncia de receitas federais, posto que atualmente tais veiculos adquiridos por
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portadores de doengas crénico-degenerativas em geral ndo gozam de isengéo
do IPI;

d) a alterac&o da Lei n°® 8.383/1991, proposta pelo projeto, incluindo
as doencgas crbnico-degenerativas no rol das doengas para as quais sao
isentas do IOF as operacdes de financiamento para a aquisicao de automoveis
(com as caracteristicas e limitagdes estipuladas na lei) adquiridos por
portadores dessas doencgas, acarreta imediata renuncia de receitas federais,
posto que atualmente as operagdes de financiamento para a aquisigao de tais
veiculos por portadores de doengas cronico-degenerativas em geral ndo gozam

de isencao do |OF;

e) a alteracéo da Lei n°® 8.036/1990, proposta pelo projeto, incluindo
as doencas cronico-degenerativas no rol das doengas para as quais é
permitida a movimentacao da conta vinculada do trabalhador no FGTS quando
o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido dessas doencas,
nao tem implicagao direta sobre as financas federais, posto que os recursos do
FGTS n&o figuram na lei orgamentaria, constituindo um fundo unificado de
reservas, com contas individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal,

nao integram o patrimdnio publico; e

f) a alteracdo da Lei n° 8.899/1994, proposta pelo projeto, incluindo
as doencas crdnico-degenerativas no rol das doengas para as quais é
concedido passe livre, no sistema de transporte coletivo interestadual, as
pessoas portadoras dessas doengas que sejam comprovadamente carentes,
nao tem implicacédo direta sobre as finangas federais, posto que a gratuidade
concedida ndao modifica a quantidade de assentos disponiveis por veiculo, nos

termos do regulamento.

Assim, as alteracdes legislativas propostas pelo projeto nas Leis
n°s 8.036/1990 e 8.899/1994 nao tém implicacdo sobre as finangas federais,
enquanto que as demais, nas Leis n° 8.213/1991, 7.713/1988, 8.989/1995 e
8.383/1991, apresentam evidentes impactos fiscais negativos para a Uniao,
seja por aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, seja por

renuncia de receita.
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Nesses casos de aumento de despesa, torna-se aplicavel os § 1° e
2° do art. 17 da Lei Complementar n°® 101 (LRF), de 4 de maio de 2000,
segundo os quais 0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
que tal ato devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducao permanente de despesa.

Nos casos de renlncia de receita’, a proposi¢cdo subordina-se aos
ditames do art. 14 da LRF, segundo o qual a proposigdo deve estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o
disposto na LDO e a, pelo menos, uma de duas condi¢des alternativas. Uma
condigdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicédo,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacido de base de calculo ou da
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar em

vigor apenas quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que
as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, as suas
emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14
e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois

' § 12 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissao de Financgas e
Tributacdo, dispde que "€ incompativel e inadequada a proposi¢éo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a

respectiva compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposicoes previstas na LRF e na LDO,
as quais tém orientado o exame de adequacgao orcamentaria e financeira por
parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des
constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragcbes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposi¢cdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgcamentario e financeiro
e respectiva compensagao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, o
projeto revela-se inadequado e incompativel quanto ao aspecto orgamentario e

financeiro.

A LDO ainda dispde que as proposi¢oes legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e
objetivos, preferencialmente quantitativos; e c¢) designar 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario

quanto a consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Dessa forma, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da

Norma Interna — CFT.

Quanto a emenda aprovada pela entdo CTASP, Ilimitando a
alteracdo do art. 20 da Lei n° 8.036/1990 proposta pelo projeto, ndo ha
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implicacao sobre as financas federais, por tratar de matéria que envolve
exclusivamente recursos do FGTS.

Relativamente ao substitutivo adotado na entdo CSSF, que reune,
com limitagdo, as alteragbes propostas pelo projeto as Leis n° 8.989/1995,
8.383/1991, 8.036/1990 e 8.899/1994, ha evidente impacto fiscal negativo para
a Uniao, por estender as ja referidas isengdes de IPI e IOF aos portadores das
doencgas de Paget em estado avancado (osteite deformante) e de Parkinson,

atualmente ndo sao beneficiados.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Quanto ao PL 8.046/2017 e ao substitutivo adotado na entao
CSSF, inobservancia dos arts. 113 do ADCT; 14 e 17 da LRF; e art. 132 da Lei
n°14.791 (LDO 2024), de 29 de dezembro de 2023.

4. RESUMO

Tecidas essas consideragoes, entendemos:

a) incompativeis e inadequados, orcamentaria e financeiramente, o
Projeto de Lei n° 8.046, de 2017, e o substitutivo adotado na entdo Comisséo
de Seguridade Social e Familia, ficando assim dispensada a analise de mérito,

nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao;

b) sem implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria da emenda

aprovada na entdo Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico.

Brasilia-DF, 27 de novembro de 2024.

TULIO CAMBRAIA
CONSULTOR DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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