PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Das Sras. Samia Bomfim, Fernanda Melchionna, Luiza
Erundina e dos Srs. Glauber Braga, Chico Alencar e Tarcisio
Motta)
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Altera a Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023, para estabelecer
diretrizes de politica fiscal e metas de
resultado primario do Governo Federal,
com vistas a manutencdo dos pisos
constitucionais da saude e da
educacgao, a garantia de direitos como o
Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e o abono salarial, e a protegao
da politica de valorizagdo real do
salario-minimo, assegurando condigdes
para que esta acompanhe, no minimo, o
crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), além de outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os §§ 2° e 3° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023.

Art. 2° O art. 2° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de
2023, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias, em
conformidade com o § 2° do art. 165 da Constituicdo
Federal e o0 art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), definira as
diretrizes socioambientais e econdmicas da politica fiscal,
bem como as metas anuais de resultado primario do
Governo Central para alcanga-las.
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§ 1° As diretrizes e metas referidas no caput deverao estar
alinhadas aos objetivos sociais, ambientais e produtivos
definidos no Plano Plurianual (PPA).

§ 2° A verificagdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario sera realizada com base em valores
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correntes, admitindo-se intervalos de tolerdncia de menos
1,00 p.p. (um ponto percentual) e de mais 1,00 p.p. (um
ponto percentual) do Produto Interno Bruto previsto no
respectivo Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 3° O descumprimento do limite inferior da meta de
resultado primario ndo configura infracdo de qualquer
natureza, inclusive no ambito da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 4° No caso de descumprimento da meta, o Ministério da
Fazenda devera divulgar publicamente, por meio de nota
oficial, as razbes que justificaram o nao atendimento do
objetivo fiscal.

§ 5° Na hipotese de estado de calamidade publica de
ambito nacional, aplica-se o disposto no art. 167-B da
Constituicao Federal e no art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).” (NR)

Art 3° Ficam revogados os arts. 3° a 11° da Lei Complementar 200,
de 30 de agosto de 2023.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Novo Arcabouco Fiscal, instituido pela Lei Complementar n° 200, de
30 de agosto de 2023, estabelece limites rigidos para o crescimento das
despesas primarias do Governo Federal, vinculando-o a uma fragao da taxa de
crescimento real da receita. Essa estrutura, ao impor um teto de gastos que
cresce a uma taxa inferior as despesas vinculadas a receita e ao salario-
minimo, desconsidera a dinamica positiva e crescente das despesas
obrigatdrias estabelecidas pela Constituicdo. Entre essas despesas estdo os
pisos constitucionais de saude e educacéo, os beneficios atrelados ao salario-
minimo e a proépria politica de valorizag&o real do salario-minimo.

Essa incompatibilidade estrutural compromete a sustentabilidade
financeira de politicas publicas essenciais e resulta em ajustes fiscais
regressivos, cujos efeitos recaem desproporcionalmente sobre as populacoes
mais vulneraveis. Além disso, inviabiliza a expansao de despesas vinculadas a
receita, como saude e educagao, colocando essas areas em risco iminente.
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Como consequéncia direta dessa logica de austeridade, retrocessos ja
estdo sendo implementados, como demonstrado pelo recente pacote de cortes
fiscais proposto. Dentre as medidas mais preocupantes estdo a restricdo de
acesso a direitos fundamentais como o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), o abono salarial e a valorizagdo do salario-minimo. Essas mudancas
reforcam desigualdades, enfraquecem o poder de compra das familias,
dificultam o acesso a beneficios essenciais e comprometem a dignidade de
milhdes de brasileiros.

Diante desse cenario, propomos uma significativa revisdao do Novo
Arcabouco Fiscal e a eliminagao dos tetos de gastos, garantindo que os
direitos sociais sejam nao apenas mantidos, mas também ampliados,
visando a inclusdao e a protecido dos setores mais vulneraveis da
populagao. Atualmente, o Novo Arcaboucgo Fiscal define limites maximos para
as despesas primarias, com crescimento real desses limites variando entre
0,6% e 2,5%. Respeitado esse intervalo, o percentual efetivo de crescimento
dos limites corresponde a 70% da variagao real da receita, caso a meta de
resultado primario do exercicio anterior tenha sido cumprida; ou a 50%, caso a
referida meta nao tenha sido cumprida. Defendemos a eliminagao desses
tetos.

Nossa proposta mantém apenas a regra da meta de resultado primario
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tal como era até 2016, mas
com ajustes que permitam alcancgar objetivos sociais, ambientais e produtivos
definidos no Plano Plurianual (PPA), aplicaveis ao ciclo orgamentario de quatro
anos. A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve definir as diretrizes de politica
fiscal e as metas anuais de resultado primario do Governo Central, alinhadas a
objetivos sociais, ambientais e produtivos.

Além disso, sugerimos que a verificagdo do cumprimento das metas
anuais de resultado primario seja baseada em valores correntes, com
tolerancia de menos 1,00 p.p. e de mais 1,00 p.p. do Produto Interno Bruto,
conforme estabelecido no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias. Também
reforcamos que o descumprimento do limite inferior da meta de resultado
primario ndo deve configurar infracdo a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Em casos de calamidade publica de
ambito nacional, aplicam-se as disposicbes do art. 167-B da Constituicao
Federal e do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Para assegurar transparéncia e controle social, em situagbes de
descumprimento da meta, o Ministério da Fazenda devera divulgar uma
explicagcdo publica, por meio de nota oficial, detalhando as causas do
descumprimento.

Os ajustes propostos também visam reduzir o carater pro-ciclico das
metas de resultado primario, que, em momentos de desaceleragao
econdmica, forcam cortes de gastos ou aumentos de impostos, aprofundando
recessdes. Nossa proposta busca flexibilizar as regras fiscais, ampliando os
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limites de tolerancia das metas de primario e descriminalizando a politica fiscal,
para permitir ao governo uma atuagéo contraciclica mais eficaz.

Por fim, a formulagao proposta oferece flexibilidade fiscal para adequar o
orcamento as necessidades econdmicas de cada periodo, preservando o
controle social sobre o orcamento, com justificativas técnicas e politicas nos
casos de descumprimento das metas.

O presente Projeto de Lei Complementar propde uma politica fiscal
que atenda as demandas sociais, fortaleca direitos, e priorize o
desenvolvimento econdmico e a justica social, superando os limites
impostos pela légica de austeridade do atual arcabouco fiscal.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposigao.

Sala das Sessodes, em 28 de novembro de 2024.

Deputada SAMIA BOMFIM

PSOL/SP

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Deputada LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP

Deputado GLAUBER BRAGA
PSOL/RJ

Deputado CHICO ALENCAR
PSOL/RJ

Deputado TARCISIO MOTTA
PSOL/RJ
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