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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 121, de 2024, de autoria do senador
Rodrigo Pacheco (PSD/MG) e aprovado no Senado Federal na forma do
substitutivo apresentado pelo relator, o senador Davi Alcolumbre (UNIAO/AP)

em 14 de agosto do ano corrente, institui o0 Programa de Pleno Pagamento de

Dividas dos Estados (Propag), destinado a promover a revisdo dos termos das
dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido, com os objetivos de
apoiar a recuperacgao fiscal dos Estados e do Distrito Federal e de criar

condigbes estruturais de incremento de produtividade, de enfrentamento das

mudancas climaticas e de melhoria da infraestrutura, da segurancga publica e
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da educacdo, notadamente a relacionada a formacgdo profissional da
populacéao.

Os recursos nao poderao ser aplicados em despesas correntes ou para
pagamento de pessoal.

As dividas estaduais somam atualmente mais de R$ 765 bilhdes — a
maior parte, cerca de 90%, diz respeito a quatro estados: Goias, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Em contrapartida ao alivio nas contas, os
estados terdo que entregar a Unido alguns de seus bens e priorizar mais
investimentos em areas como educagdo, saneamento e seguranga. Também

sera criado novo fundo federal para compensar os estados menos endividados.

As atuais dividas bilionarias de estados com a Unido vém de décadas de
empréstimos e renegociagdes. Os estados mais endividados, que estdo no
Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) criado em 2017, também poderéo
renegociar dividas junto a instituicbes financeiras publicas e privadas e a
organismos internacionais multilaterais.

A proposta autoriza desconto nos juros, da prazo de 30 anos para
pagamento (360 parcelas mensais calculadas de acordo com a Tabela Price e
corrigidas mensalmente) e determina prazo de adeséo até 31 de dezembro de
2025.

O ingresso no Propag sera por pedido de adesao do estado que tiver
dividas com o Tesouro Nacional. O estado podera fazer amortizacbes
extraordinarias da divida e havera redug¢ao dos valores das parcelas ao longo

dos primeiros cinco anos.

Durante a vigéncia do contrato, sera proibida a contratacdo de novas
operacdes de crédito pelo estado para o pagamento das parcelas da divida
refinanciada, sob pena de desligamento do Propag. Também podera ser
desligado do Propag o estado que atrase o pagamento das parcelas por trés
meses consecutivos, ou por seis meses nao consecutivos no prazo de 36

meses.

Sera mantida a taxa de juros atualmente cobrada pela Unido,
correspondente ao indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acrescido de 4% ao ano. Mas havera descontos de acordo com o montante da

divida que sera quitado na entrada e outras regras fiscais e financeiras
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especificas. Com isso, estados poderdo alcangar taxas de juros de IPCA mais
0%, 1% ou 2%.

O Fundo de Equalizagcdo Federal recebera parte dos recursos
economizados com o desconto de juros da renegociagao para investimentos
em todos os estados e no DF. O texto prevé exigéncias de equilibrio fiscal aos
entes que aderirem ao Propag. Eles terdo 12 meses para instituir regras que

limitem o crescimento de suas despesas primarias.

Outra parte do dinheiro podera ser integralmente aplicado em
investimentos no proprio estado, ao invés de ser pago como juros da divida a
Unido. No minimo, 60% deverado ser investidos na educacao profissional e
técnica. Ou seja, parte dos recursos que seriam pagos como juros a Unido
serao aplicados diretamente no proprio estado e outra parte sera revertida ao

Fundo de Equalizagao para investimentos em todos os estados da Federacéo.

Ja 80% dos recursos do fundo devem ser repartidos de acordo com os
critérios do Fundo de Participagado dos Estados (FPE) e 20% “pela relacéo da

divida consolidada com a receita corrente liquida” do ente.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacgao; Administracédo e
Servigo Publico; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia em 09/09/2024, estando a

matéria pronta para apreciagcao pelo Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O nobre autor senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG) justifica a
apresentacdo do presente projeto de lei complementar apoiando-se no
paragrafo unico do artigo 23 do texto constitucional, que determina que a
cooperagcao entre os entes federativos deve visar o equilibrio do
desenvolvimento e o bem-estar em ambito nacional. Tal arquitetura do Estado
brasileiro mostra uma clara opcdo do constituinte por um federalismo

cooperativo entre os entes federados. O carater cooperativo, pois, deve reger
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as relacdes federativas no Brasil, sendo vetor interpretativo das normas ja

positivadas e inspiragao a ser seguida pelo legislador.

Em nosso entendimento a proposta apresentada promove a revisao
dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal, criando condi¢cbes
que viabilizem a recuperacao fiscal dos entes, ao mesmo tempo em que
permite o incremento de investimentos em areas sensiveis, como educacéo,

seguranca publica e infraestrutura.

A proposicao também é benéfica para a Unido. Isso porque, ao viabilizar
negociagbes vantajosas para ambas as partes, dividas que hoje estdo
suspensas voltardo a ser adimplidas. O Propag, portanto, € uma solugéo que
permitira que os Estados solucionem de forma definitiva o problema do

endividamento, e que a Unido volte a receber os pagamentos das dividas.

Finalmente, ao propor a solugdo para a questido do endividamento, esta
proposicao trata de dois pontos cruciais: o equilibrio federativo e a
responsabilidade fiscal. Quanto ao equilibrio federativo este projeto de
complementar ira beneficiar proporcionalmente os entes mais endividados. Em
relagdo a responsabilidade fiscal, o projeto propdée que os estados que
aderirem ao Propag limitem o crescimento de suas despesas primarias de
forma similar ao Novo Arcaboucgo Fiscal, instituido pela Lei Complementar n°
200, de 2023.

Apos ouvir as liderangas de diversos partidos e parlamentares que nos
procuraram tanto diretamente quanto por meio de secretarios de fazenda
estaduais, propomos as seguintes alteragbes ao texto aprovado no Senado

Federal, que passam a integrar o substitutivo ora apresentado.

A. Artigo 2°: Regras gerais do Propag e regras especiais para estados

em calamidade

1. Prazo para Adeséo:
a. Texto Original: Determina prazo de 120 dias apéds a

publicacéo da lei para adesao.
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b. Texto Alterado: Estende o prazo para adeséo até 31 de
dezembro de 2025.

2. Referéncia a Lei Complementar n° 206/2024:

a. Texto Original: Apenas menciona que os Estados

manterao obrigacdes e prerrogativas dessa lei.

b. Texto Alterado: Mantém as prerrogativas do estado do
Rio Grande do Sul conforme existem atualmente

detalhando que:

i. Estados poderado usufruir de incrementos graduais
nas prestagcbes apos a finalizagdo das
postergacbes previstas na Lei Complementar n°
206/2024.

i. A Unido realizara pagamentos de operagbes de
crédito garantidas federalmente e incorporara esses

valores ao saldo devedor refinanciado.

iii. Estabelece que montantes n&o pagos por
reconhecimento de calamidade publica serao

direcionados a fundo publico por até 36 meses.

iv. Estados em calamidade poderao fazer
amortizacbes extraordinarias de 10% ou 5% do

saldo devedor, ao invés de 20% e 10%.

B. Artigo 3°: Formas de Pagamento e Transferéncia de Ativos

1. Instrumentos de Pagamento:

a. Texto Original: Permite o uso de participagdes
societarias, bens, créditos, entre outros, para

amortizacao da divida.

b. Texto Alterado: Expande o rol para incluir receitas de

ativos da exploragao de recursos naturais (petroleo,
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gas, energia, etc) e a cesséo de créditos da divida ativa

como meios de amortizacido extraordinaria.

C. Artigo 4°: Refinanciamento da Divida

1. Incremento Gradual nos Pagamentos

a. Texto Original: Nao inclui dividas garantidas pela
Unido no rol das dividas com pagamentos suspensos
no Propag para Estados que migrarem do RRF.

b. Texto Alterado:

i. Unido pagara as prestagdes das dividas
garantidas e vai se ressarcir cada vez mais junto
aos Estados (mesma logica do RRF)

ii. Diferenga entre o valor pago e o devido sera

incorporada ao saldo devedor.

2. Regras especiais para Estados vindos do RRF

a. Texto Original: Estados nao possuiam regras de

transicao.
b. Texto Alterado:

i. Estados poderdo continuar a contratar as
operacdoes de crédito que poderiam fazer no
RRF.

i. Estados terdo periodo alongado de
reenquadramento no limite de despesa com

pessoal.

D. Artigo 5°: Encargos Financeiros e Condi¢cdes de Permanéncia

1. Encargos da Divida
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a. Texto Original: Diversas opg¢des de encargos com juros

de 0% a 2% a.a. para a Uniao.

b. Texto Alterado: Estados poderdo escolher entre as

opgdes com juros de 0% para a Unido.

E. Artigo 7°: Limitagao ao Crescimento das Despesas Primarias
1. Exigibilidade da limitacéo

a. Texto Original: Todos os Estados no Propag precisam

ter tetos globais.
b. Texto Alterado:

i. Apenas Estados no RRF ou na LC 206 precisam

adotar as contrapartidas.

i. A limitacdo de despesas € para cada Poder ou
orgao individualmente, mas pode haver

transferéncia de limite por meio de lei local.

iii. A limitagdo de despesas é exigivel por dez

exercicios financeiros.

2. Conceito da limitacao

a. Texto Original: Despesas limitadas segundo a dotagao
orcamentaria do ano anterior, inflacdo, variacdo da

arrecadacao e resultado primario do ano corrente.
b. Texto Alterado:

i. Despesas limitadas de acordo com resultado
orcamentario  desconsiderando efeitos de

suspensodes de dividas sobre a despesa.

i. Conceitos serao definidos pelo Executivo federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243265435900

= -E Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Doutor Luizinho

Apresentacdo: 30/11/2024 22:11:25.433 - PLEN

> PLP 121/2024

PRLP n.1

PRLP 1

*CD243265435900 =%



ii. Base fixa em um ano definido previamente, ao
invés de base mével. Assim eventuais reducdes
da despesa nao afetam o teto dos anos

seguintes.

iv. Possibilidade de uso de variacbes da receita e
indice de inflagdo com 12 meses diferentes do
ano fechado, o que melhora a capacidade de

planejamento e execugao da despesa.

v. Retirada das despesas necessarias ao

cumprimento do Propag da limitag&o.

3. Regras especial para quem tem suspenséao de divida dentro

do Propag
a. Texto Original: Ndo ha regras especiais.

b. Texto Alterado: Durante o periodo de vigéncia da
suspensdo de dividas todos os Poderes e érgaos do
Estado precisardo observar o valor de 90% da RCL

como limite prudencial para a despesa com pessoal.
4. Consequéncias pelo descumprimento das contrapartidas
a. Texto Original: Exclusao imediata do programa.

b. Texto Alterado: Exclusdo do programa se houver dois

descumprimentos consecutivos.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO

Dessa forma, no ambito da Comissao de Educacgao, voto pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024 na forma do

substitutivo da Comissao de Financgas e Tributagao.
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No ambito da Comissdo de Administracdo e Servigco Publico, voto
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024 na forma do

substitutivo da Comissao de Financgas e Tributacéo.

Pela Comissdo de Financas e Tributacdo, voto pela adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024 na
forma do substitutivo desta Comissdo. E, quanto ao mérito, voto pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2024 na forma do

substitutivo desta Comissao.

Quanto a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n°® 121, de 2024, na forma do substitutivo da Comissédo de

Financgas e Tributagao.

Sala das Sessdes em 30 de novembro de 2024.

Deputado DOUTOR LUIZINHO

Relator
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), destinado a promover a revisdo dos termos das
dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido, com os objetivos de
apoiar a recuperacao fiscal dos Estados e do Distrito Federal e de criar
condicdes estruturais de incremento de produtividade, de enfrentamento
das mudangas climaticas e de melhoria da infraestrutura, da seguranca
publica e da educagdo, notadamente a relacionada a formagdo profissional

da populagao.
Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta Le1 Complementar:

I — as referéncias aos Estados abrangem o Distrito Federal e
compreendem a administra¢do publica direta e indireta de todos os Poderes

desses entes, excluidas as empresas estatais nao dependentes;

IT — aplicam-se os conceitos e as definigdes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em

particular o disposto em seus arts. 1°,2° 18 e 19; ¢

[IT — a data-base da adesdo ao Propag ¢ a data da formalizag¢ao do

pedido de ingresso no Programa pelo Estado.

Art. 2°0O ingresso no Propag ocorrerd mediante adesdo do
Estado, que fard jus ao regime especial de revisao dos termos da divida de

que trata esta Lei Complementar.

§ 1° Até 31 de dezembro de 2025 a partir da publicagdao desta
Lei Complementar, os Estados que possuirem dividas com a Unido, no
ambito das Leis n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e 9.496, de 11 de

setembro de 1997, das Leis Complementares n* 159, de 19 de maio de
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2017, 178, de 13 de janeiro de 2021, e 201, de 24 de outubro de 2023, e da
Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, poderao aderir ao
Propag.

§ 2°0Os débitos junto a Unido a que se refere o § 1° serdo
consolidados com os acréscimos legais relativos a multas de oficio, juros
moratorios € compensatorios e demais encargos, conforme previsto na

legislacao vigente a época dos fatos geradores que lhes deram origem.

§ 3° Os Estados de que trata a Lei Complementar n° 206, de 16
de maio de 2024:

I - manterdo as obrigacdes e prerrogativas da referida Lei

Complementar;

II - usufruirido do incremento gradual de prestacdes a que se
refere o § 5° do art. 4° apos o término das postergacoes de pagamentos
de divida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 206, de 16 de

maio de 2024;

III — farao jus a que a Uniao realize, em nome do Estado, o

pagamento, na data dos vencimentos:

a) das prestacdes das operacoes de crédito contratadas antes
da adesio ao Regime de Recuperacao Fiscal, junto ao sistema
financeiro e organismos multilaterais com garantia federal, sem

execucido das contragarantias correspondentes; e

b) dos aportes devidos pelo Estado ao Fundo de Equalizacio
Fiscal como condicdo para a permanéncia no Programa de Ajuste

Fiscal (Propag).

IV - terio os valores devidos pelo Estado em decorréncia da

aplicacdo do disposto no inciso anterior incorporados ao saldo devedor
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do contrato de refinanciamento do Programa de Ajuste Fiscal
(Propag).

V - preservarao as prerrogativas do art. 11 da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, para a contratacao das

operacoes de crédito previstas no Plano de Recuperacio vigente na

data de encerramento do Regime; e

VI — poderao realizar amortiza¢oes extraordinarias minimas
de 10% (dez por cento) e 5% (cinco por cento) para usufruir as
condicdes previstas nas alineas “a” e “b” do inciso II do art. 5°,

respectivamente.

§ 4° Pelo periodo de até 36 (trinta e seis) meses, contados do
reconhecimento da calamidade publica pelo Congresso Nacional, os
montantes nao pagos pelo Estado em decorréncia da aplicacao do
paragrafo anterior serio direcionados ao fundo publico criado
conforme disposto no § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 206, de

16 de maio de 2024. (NR)

Art. 3° No periodo entre a data-base e o prazo a que se refere o §
1° do art. 2°, o Estado que aderir ao Propag podera efetuar o pagamento da
divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes

instrumentos:

I — transferéncia de valores em moeda corrente a Conta Unica do

Tesouro Nacional, a titulo de amortizagdao extraordinaria do saldo devedor;

IT — transferéncia, para a Unido, de participagdes societarias em
empresas de propriedade do Estado, desde que a operacao seja autorizada

mediante lei especifica tanto da Unido quanto do Estado;
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[T — transferéncia de bens mdveis ou imoveis do Estado para a
Unido, desde que haja manifestagdo de aceite por ambas as partes € a

operagdo seja autorizada mediante lei especifica do Estado;

IV — cessdo de créditos liquidos e certos do Estado para o setor

privado, desde que previamente aceitos pela Unido;

V — transferéncia de créditos do Estado junto a Unido,

reconhecidos por ambas as partes;

VI — cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos
inscritos na Divida Ativa da Fazenda Estadual, confessados e considerados

recuperaveis nos termos da legislagdo aplicavel, nas seguintes condigdes:

a) o valor considerado para amortizacdo da divida serd o valor

atualizado dos créditos com ou sem desagio, negociado entre as partes;

b) a cessdo do crédito ndo gerara qualquer alteracao na situacao

do devedor, tampouco ensejara expedi¢ao de certidao negativa;

c¢) na hipotese de crédito cedido, regulamento dispord sobre as

regras as quais se sujeitarao os sujeitos passivos;

d) os valores dos créditos a que se refere este inciso, liquidos do
desdgio da alinea “a”, poderdo ser utilizados como pagamento da divida
com a Unido até o limite de 10% (dez por cento) do montante apurado nos
termos do § 2° do art. 2°, e a cessao tera de ser aceita de comum acordo

entre a Unido ¢ o Estado cedente;

e) o Estado devera fornecer todas as informagdes necessarias a
avaliagdo pela administragdo tributaria da Unido, representada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Nacional, da carteira de divida
ativa originadora dos direitos cedidos, especialmente em relacdo a

expectativa de recebimento do fluxo futuro;
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f) as Fazendas Publicas Estaduais e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderao implementar solugdes integradas para otimizar a
administragdo, a cobranga e a representacdo judicial e extrajudicial dos

créditos inscritos em divida ativa;

g) a cessdo prevista neste inciso preservara a base de calculo das
vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em que o contribuinte

efetuar o pagamento;

h) cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as partes,
possam ser utilizados para pagamento das dividas, nos termos de

regulamento;

VIII — cessao de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis
do Estado junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),

de que trata o art. 159-A da Constituicao Federal.

IX - transferéncia para a Unido da receita proveniente da
venda dos ativos de que trata o art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, ficando os Estados que aderirem ao Propag
excepcionalizados de atender o § 6° o art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, desde que utilizem o recurso para amortiza¢io ou

pagamento da divida conforme caput deste artigo.

X - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados da
compensaciao financeira advinda da exploracao de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica,
de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas
continentais, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, conforme
Leis n’s 7.990, de 28 de dezembro de 1989 e 9.478, de 06 de agosto de
1997.
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§ 1° As transferéncias de ativos de que tratam os incisos II, III e
VII do caput deste artigo serdo realizadas com base em valor justo, levando
em conta a conveniéncia ¢ a oportunidade da operagdo, tanto para a Unido

quanto para o Estado.

§ 2° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os incisos
IT, TIT e VII do caput deste artigo, o Estado comunicara formalmente a
Unido a inten¢do de transferéncia de ativo, propondo condi¢des de

transferéncia e valor do ativo, observado que:

[ — as partes, a partir da comunicagdo referida no caput deste
paragrafo, dispordo de 120 (cento e vinte) dias para negociar os termos e
divulgar acordo de transferéncia, fixando condi¢des de transferéncia e valor

do ativo;

I — ao final do prazo do inciso I, o regulamento dispora sobre a
resolug¢do de controvérsias, podendo, inclusive, valer-se de corte arbitral,
nos termos do § 5° e designar 6rgdo independente para a avaliacdo dos

ativos;

[II — caso, ao final das providéncias do inciso II, as partes ndo
entrem em acordo, o ativo nao sera transferido, e ndo contabilizara

qualquer redug¢do na divida do Estado;

IV — a hipétese do inciso III ndo impede a reapresentacao ulterior
do mesmo ativo, em condi¢des distintas as propostas anteriormente, por

parte do Estado.

§ 3°No prazo previsto pelo § 1° do art. 2°, a pendéncia de
aprovacao das leis autorizativas da Unido e do Estado ndo impede, havendo
acordo, a assinatura de aditivo contratual com a reducdo da divida

consolidada, sob condi¢ao resolutiva.
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§ 4° No caso das transferéncias de ativos de que tratam os incisos
I, 11T e VII do caput deste artigo, o prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a
publicacdo desta Lei Complementar refere-se ao da comunicacdo de que

trata o § 2° deste artigo.

§ 5° Aditivo contratual podera prever cldusula de arbitragem para

dirimir eventuais conflitos entre a Unido e o Estado.

§ 6° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso II do caput
deste artigo sera feito independentemente de prévia dotagdo orcamentaria,
sem implicar o registro concomitante de uma despesa no respectivo

exercicio.

§ 7° O recebimento dos ativos a que se refere o inciso VIII do
caput deste artigo realizar-se-a apenas para o pagamento de dividas
contraidas para as finalidades referidas no art. 159-A da Constitui¢ao

Federal.

§ 8° Para fins de pagamento conforme previsto neste artigo,
os fluxos de recebiveis de que tratam os incisos VIII e X serao trazidos
a valor presente por meio do desconto pela taxa de inflacdo esperada,
aplicado o coeficiente do momento do pagamento, sendo eventual
diferenca entre a parcela utilizada para compensacio e aquela
efetivamente devida complementada pelo Estado interessado, caso o
coeficiente tenha sofrido reducio, ou transferida pela Unido, caso

tenha ocorrido aumento.

Art. 4° Os valores da divida a que se refere o art. 1° desta Lei
Complementar, apurados apos a realizagdo dos pagamentos descritos no

art. 3° serdo refinanciados em até 360 (trezentos e sessenta) parcelas
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mensais sucessivas, a primeira das quais vencera no quinto dia util do més

subsequente ao da assinatura do aditivo contratual.

§ 1°A redu¢do da divida sera contabilizada na data de
transferéncia dos ativos, ressalvada a hipotese do § 3° do art. 3°, caso em

que a reducao da divida ocorrera na assinatura do aditivo contratual.

§ 2° As parcelas de aditivo contratual terdo valor calculado pela
tabela price apos a atualizagdo monetaria do saldo devedor, de forma a

garantir a quitagdo da divida no prazo previsto no caput deste artigo.

§ 3° Durante a vigéncia de aditivo contratual, a qualquer tempo,
os Estados poderdo efetuar amortizagdes extraordindrias dos valores, por

meio dos instrumentos previstos nos incisos [ a VII do caput do art. 3°.

§ 4°E vedada a contratacio de novas operacdes de crédito pelo
Estado para o pagamento das parcelas de que trata o caput deste artigo, sob

pena de desligamento do Propag.

§ 5° Aos entes cuja adesdo ao Regime de Recuperac¢ao Fiscal
tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2024 e que aderirem ao Propag e
protocolarem pedido de sua exclusio do referido regime até o prazo do
§ 1° do art. 2° sera concedida a possibilidade de incremento gradual
entre o valor devido das prestacoes com base na aplicacao das regras

previstas nesta Lei Complementar, nos seguintes termos:

I — os valores das prestacdes devidas a partir da aplicagdo das
regras previstas nesta Lei Complementar aos entes que se enquadrarem no

disposto no caput deste pardgrafo serdo de:

a) 20% (vinte por cento) do valor das prestagdes devidas no

primeiro ano do termo aditivo;

b) 40% (quarenta por cento) do valor das prestagdes devidas no

segundo ano do termo aditivo;
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c) 60% (sessenta por cento) do valor das prestagdes devidas no

terceiro ano do termo aditivo;

d) 80% (oitenta por cento) do valor das prestacdes devidas no

quarto ano do termo aditivo;

e) 100% (cem por cento) do valor das prestagdes devidas do

quinto ano do termo aditivo em diante;

I — a diferenca entre os valores devidos com base na aplicacao
das regras previstas nesta Lei Complementar e os valores efetivamente
pagos em decorréncia da aplicacdo do disposto neste artigo sera
incorporada ao saldo devedor dos contratos de divida a partir do quinto ano
do termo aditivo, devidamente atualizada pelos encargos financeiros

contratuais de adimpléncia, nos termos do art. 5°.

§ 6° Para os Estados com Regime de Recuperacao Fiscal vigente,
a compatibilizacdo entre a divida no ambito da Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e o contrato do Propag sera

estabelecida em decreto do Poder Executivo federal.
§ 7° Durante a aplica¢ao do disposto no § 5°:

I - sao afastadas as vedacOes e dispensados os requisitos
legais, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, exigidos para contratacio de operacées de crédito
destinadas as finalidades especificas estabelecidas no art. 11, da Lei

Complementar n° 159, de 17 de maio de 2017; e

II - fica suspensa a aplicacao do art. 23 da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000;

III - Uniao:
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a) pagara em nome do Estado, na data de seu vencimento, as
prestacoes das operacoes de crédito com o sistema financeiro e
organismos multilaterais com garantia federal contratadas em data
anterior a adesido ao Regime de Recuperacao Fiscal apos as alteracoes
da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, executando as
contragarantias correspondentes conforme regra progressiva de

pagamentos da divida do Propag prevista no § 5° e

b) incorporara os valores devidos pelo Estado em decorréncia
da aplicacdo da alinea anterior ao saldo devedor do contrato de

refinanciamento do Propag, ao qual se aplicara o disposto no § 5°.

Art. 5° Os encargos definidos no aditivo contratual, acumulados

por capitalizagdo composta, serdo de:

I — atualizagio monetaria pela variacio do Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA); e

II — juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano) para os Estados

que:

a) no prazo do § 1° do art. 2° realizarem a reducio em, no
minimo, 20% (vinte por cento) da divida apurada nos termos do § 2°
do art. 2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a X do
caput do art. 3° e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o
disposto no inciso I do § 1° deste artigo e aplicarem anualmente um
ponto percentual do montante equivalente do saldo devedor da divida

atualizado nos investimentos de que trata o § 2°;

b) no prazo do § 1° do art. 2°, realizarem a reduciao em, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida apurada nos termos do § 2° do
art. 2° por meio de quaisquer dos instrumentos dos incisos I a X do

caput do art. 3° e, até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o
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disposto no inciso II do § 1° deste artigo e aplicarem anualmente um
ponto percentual e meio do montante equivalente do saldo devedor da

divida atualizado nos investimentos de que trata o § 2°.

c) até o pleno pagamento de suas dividas, cumprirem o disposto
no inciso III do § 1° deste artigo e aplicarem dois pontos percentuais do
montante equivalente do saldo devedor da divida atualizado nos

investimentos de que trata o § 2°.

§ 1° Devera ser realizado, como condi¢do para permanéncia no
programa pelo Estado, aporte anual, que devera ser direcionado ao fundo

de que trata o art. 9°, em valor equivalente a:

[ — um ponto percentual do montante do saldo devedor da divida

atualizado;

II — um ponto percentual e meio do montante do saldo devedor

da divida atualizado; ou

[T — dois pontos percentuais do montante do saldo devedor da

divida atualizado.

§ 2° Os investimentos de que tratam os incisos I e II do caput
consistem na realizacio anual de investimentos no proprio Estado em
educaciio profissional técnica de nivel médio, em infraestrutura para
universalizacdo do ensino infantil e educacio em tempo integral, e em
acoes de infraestrutura de saneamento, habitacdo, adaptacio as
mudancas climaticas, transportes ou seguranca publica, observado

que:

I — regulamento fixara metas anuais de desempenho da educacao
profissional de nivel médio para os Estados optantes pelo Propag,
observado o disposto no art. 36-B da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional);
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I — as metas a que se refere o inciso I ndo serdo superiores as
metas do Plano Nacional de Educagdo a que se refere o art. 214 da

Constituicao Federal, ponderadas pela populagdao do Estado, por ano;

[IT — enquanto as metas a que se refere o inciso I ndo forem
atingidas, no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos do caput deste
paragrafo serdo obrigatoriamente aplicados na educacdo profissional

técnica de nivel médio;

IV — caso, a qualquer tempo, o Estado demonstre o
atendimento integral as metas do inciso I os recursos serio de
aplicacao livre em quaisquer das modalidades citadas no caput deste

paragrafo;

V — os investimentos a que se refere o caput deste paragrafo
poderdo contemplar obras e aquisicdo de equipamentos e de material
permanente, incluidos sistemas de informagado, vedada a utilizacdo dos
recursos para pagamentos de despesas correntes ou de pessoal de qualquer
natureza, exceto para as despesas relacionadas a implantacao e expansdo de
matriculas necessarias ao atingimento das metas que dispde o inciso I do §

20.

b

VI- em até¢ 90 (noventa) dias apos o encerramento de cada
exercicio, os entes que aderiram ao Propag deverdo enviar relatorio ao
Poder Executivo federal, que conterd a comprovacao de aplicacdo dos
recursos nas finalidades deste paragrafo, bem como o atingimento das

metas do inciso I;

VII — na hipotese de ndo cumprimento da aplicagdo minima de
recursos do inciso III, observada a exce¢do do inciso X, o Estado devera
recolher o valor equivalente a diferenca entre o montante que deveria ser
aplicado e o efetivamente aplicado a titulo de participagdo no fundo de que

trata o art. 7° da Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024;
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VIII — os recursos aportados nos termos do inciso VII terdo sua
destinagdo definida pelo comité de que se refere o art. 9° do Decreto n°

11.901, de 26 de janeiro de 2024;

[X — caso ndo seja realizado o aporte de que trata o inciso VII em
até 60 (sessenta) dias apos o fim do exercicio de referéncia, o ente perdera
as taxas de juros previstas nos incisos Il a IV do caput, aplicando-se a taxa
de juros reais de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) aos respectivos

contratos, de forma retroativa e integral a data da mora;

X — os entes que demonstrarem impossibilidade técnica e
operacional de aplicacdo integral dos montantes previstos no inciso III
poderdo propor plano de aplicacdo, prevendo a utilizacdo de parcela dos
recursos nas agdes previstas no caputdeste paragrafo, observada a
manutencdo da aplicagdo minima de 30% (trinta por cento) do referido

montante nas acoes previstas no inciso III; e

XI - o prazo disposto no inciso X ¢ condicionado a aprovagao

por parte do Poder Executivo federal, nos termos do regulamento.

§ 3° O disposto no § 4° do art. 4°, ou de atrasos no pagamento das
parcelas nos art. 4° pelo periodo de 3 (trés) meses consecutivos ou de 6
(seis) meses ndo consecutivos durante a vigéncia do contrato, enseja o
Estado sofrerd automaticamente desligamento do Programa e perdera

quaisquer beneficios que tenham sido atribuidos pela adesdo ao Propag.

§ 4° Havendo desligamento do Propag nos termos do § 3° o
saldo remanescente da divida sera recalculado com valor das prestagoes, a

partir das condig¢des vigentes antes da adesdo ao Programa.

§ 5° Se o Estado optar por se desligar do Propag antes da
quitacao total das dividas calculadas nos termos do § 2° do art. 2°, as taxas

de juros e demais condigdes para o pagamento da divida a partir da data do
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desligamento serdo os mesmos que vigoravam antes da adesdao do Estado

ao Programa.

§ 6° Equiparam-se, para fins de aplicacio de leis que
concedam postergacio ou reducio extraordinaria de pagamento de
dividas para Estados, os aportes para o Fundo de Equalizacio Fiscal e
os pagamentos de dividas com a Unido administradas pela Secretaria

do Tesouro Nacional.

Art. 6° Sdo afastadas as vedacdes e dispensados os requisitos
legais exigidos, inclusive os previstos na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a assinatura de termos
aditivos aos contratos de refinanciamento de que trata esta Lei

Complementar.

Art. 7° Os Poderes e orgaos dos Estados optantes pelo Propag
e beneficiados com qualquer tipo de suspensido, postergacio ou
reducio extraordinaria de pagamento de divida com a Uniido na data
da solicitacdo da adesao deverao limitar, nos dez exercicios financeiros
seguintes, o crescimento das despesas primarias a variacio do IPCA,
apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), acrescida de:

I — 0 (zero), caso nao tenha ocorrido aumento real na receita
primaria no exercicio anterior e o resultado orcamentario tenha sido

negativo;

II — 50% (cinquenta por cento) da variacdo real positiva da
receita primaria apurada no exercicio financeiro anterior, caso o

resultado orcamentario tenha sido negativo;
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III — 70% (setenta por cento) da variacdo real positiva da
receita primaria apurada, caso o Estado tenha apurado resultado

orcamentario positivo.

§ 1° O Poder Executivo federal definira as opc¢des para
escolha do exercicio que servira como base de calculo, acamulo de
correcoes reais e as regras de apuracio de receitas, despesas e
resultado orcamentario dos Estados, devendo este ultimo considerar,
para fins de definicio da correcio da limitacdo de despesas, os
pagamentos de dividas suspensos como despesas regularmente

realizadas.

§ 2° Para fins de defini¢cdo do valor da limitacio de despesas
prevista neste artigo, podera ser utilizado periodo de doze meses nao
coincidente com o exercicio financeiro como referéncia para o calculo

do indice de inflacio e da variacio real da receita primaria.

§ 3° Excluem-se da limitagdo imposta no caput deste artigo, as

despesas:

I - custeadas com recursos provenientes do Fundo de
Equalizacio Federativa, de transferéncias vinculadas da Unido, dos
fundos especiais do Poder Judiciario, da Assembleia Legislativa, dos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, da Defensoria
Publica, do Ministério Publico estadual, das Procuradorias-Gerais dos
Estados e das Secretarias de Fazenda ou equivalente e de outras fontes

de recursos definidas em ato do Poder Executivo Federal;

II — com saude ¢ educacao, no montante estritamente necessario

ao cumprimento do § 2° do art. 198 ou do art. 212 da Constitui¢ao Federal;

III — necessarias para o cumprimento das condicoes

estabelecidas no art. 5°.
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§ 4° Configurara descumprimento deste artigo e ensejara a
revogacao do Propag a realizacdo de despesas primarias em volumes

superiores aos limites estabelecidos em dois exercicios subsequentes.

§ 5° Lei estadual definira a reparticio do limite global anual
de despesas do Estado, observando-se, enquanto nao editada lei, as
despesas de cada Poder ou 6rgao no exercicio de referéncia para a base

de calculo.

§ 6° Enquanto vigorar suspensio de pagamento de divida
com a Unifo, os Poderes e orgiaos do Estado deverao observar o limite
de 90% (noventa por cento) como referéncia para aplicacio do
disposto no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000, além de restringir o crescimento das despesas.

§ 7° Mediante solicitacio do Estado, sera dispensada a
exigéncia de fixacio de metas e compromissos dos Programas de
Acompanhamento Fiscal para os Estados sujeitos a limitacdo de

despesas prevista no caput.

§ 8° Independentemente de regulamentacio, os Estados que
solicitarem a adesdo ao Propag ficam dispensados da verificacdo
quanto ao cumprimento das metas, compromissos e obrigacées do

Regime de Recuperacao Fiscal no exercicio da solicitacao.

Art. 8° Em até 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei
Complementar, ato do Poder Executivo federal dispord sobre as metas a

que se refere o inciso [ do § 2° do art. 5°.

Art. 9° Serd instituido Fundo de Equalizacdo Federativa, em
favor dos Estados, com o objetivo de criar condi¢des estruturais de

incremento de produtividade, enfrentamento das mudancas climaticas e
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melhoria da infraestrutura, seguranga publica e educagdo, notadamente a

relacionada a formacgao profissional da populacao.

§ 1° O Fundo de Equalizagdo Federativa terd natureza privada e
patrimdnio proprio separado do patrimdnio dos cotistas e da instituicao

administradora e sera sujeito a direitos e obrigacdes proprios.

§ 2° Os recursos recebidos pelos entes do Fundo de Equalizagao
Federativa deverao ser destinados as mesmas agdes e investimentos de que
trata o § 2° do art. 5°, observados o disposto nos incisos III ¢ X do mesmo

paragrafo e a excepcionalizacao do inciso IV do mesmo paragrafo.

Art. 10. Constituirdo recursos do fundo a que se refere o art. 9°,

no minimo:
[ — aportes dos valores de que trata o § 1° do art. 5%

IT — o rendimento de aplicagdes financeiras com os recursos do

Fundo; e
IIT — outras fontes de recursos, definidas em regulamento.

Art. 11. Os recursos do Fundo de Equaliza¢do Federativa deverao
ser distribuidos anualmente entre os Estados, conforme os seguintes
critérios:

I — inverso da relacdo entre Divida Consolidada ¢ Receita
Corrente Liquida, ambos obtidos a partir do Relatorio de Gestao Fiscal do
fim do exercicio anterior, com peso de 20% (vinte por cento); e

IT — coeficientes de participagao no Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) calculados pelo Tribunal de Contas da Unido para o

exercicio corrente, com peso de 80% (oitenta por cento).

Art. 12. Em 30 de janeiro e 30 de julho de cada exercicio, os
Estados que aderirem ao Propag deverdo publicar balango acerca da

utilizacao dos recursos de que trata o § 2° do art. 5° e do recebimento de
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recursos do Fundo de Equaliza¢ao Federativa de que tratam os arts. 9°a 11,
bem como do cumprimento das metas pactuadas e, no caso de ndo
atingimento das metas, com as acodes futuras para garantir o atingimento

dos objetivos e metas do Propag.

§ 1° O documento de prestacdo de contas parcial de que trata o
caput deverd ser submetido ao Tribunal de Contas e ao Poder Legislativo
do ente e ser publicado no Didrio Oficial e em jornal de grande circulagao

ou em sitio eletronico mantido pelo ente.

§ 2° O Tribunal de Contas responsavel pela analise das contas do
referido ente devera emitir relatério de fiscalizacdo semestral e parecer
anual quanto a adequacdo do uso dos recursos nas finalidades previstas
nesta Lei Complementar ¢ ao cumprimento dos objetivos e metas do
Propag pelo ente, assim como emitir determinagdes para adocdo de acoes

em caso de ndo cumprimento das metas pactuadas.

§ 3° Os balangos de que trata o caput e os pareceres de que trata o
§ 2° deverdo ser submetidos ao Ministério da Fazenda, sendo objeto de

consolidacdo e publicacdo com ampla publicidade.

§ 4° O Poder Executivo encaminhara os balangos e pareceres ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, para apreciagdo, nos termos de

regulamento.

Art. 13. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“ATE 35,

I — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes,

ressalvadas as operagdes destinadas a financiar a
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estruturacao de projetos ou a garantir contraprestagdes em

contratos de parceria publico-privada ou de concessao;

> PLP 121/2024
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“Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se

Apresentacdo: 30/11/2024 22:11:25.433 - PLEN

verificado, ao final de um exercicio, que a disponibilidade
de caixa ndo ¢ suficiente para honrar os compromissos
com Restos a Pagar processados e ndo processados
inscritos € com as demais obrigacdes financeiras, aplica-
se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgdo referido
no art. 20, até a proxima apura¢do anual, a vedacdo a
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria.

Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de que
trata o caput perdura por 2 (dois) anos consecutivos,
aplicam-se imediatamente ao respectivo Poder ou o6rgao,
enquanto perdurar a insuficiéncia, as vedacdes previstas
nos incisos I, II e IIT do pardgrafo unico do art. 22, bem
como a vedacdo a concessdao ou ampliagdo de incentivo

ou beneficio de natureza tributéria." (NR)

AT 64, oo
§ 3° A assisténcia técnica e a cooperacao financeira a que
se refere o caput poderdo ser prestadas para a

modernizagdo da gestdo educacional dos Estados e

Municipios." (NR)
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Art. 14. O art. 29 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro

de 2021, passa a contar com a seguinte redagao:

“Art. 29. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e suas respectivas administragcdes indiretas,
poderdo realizar aditamento contratual a operagdes de
crédito externo e interno cuja finalidade seja a
substituicdo da taxa de juros aplicavel a essas operagdes,
em caso de a taxa vigente ser baseada na London
Interbank Offered Rate (Libor) ou na European Interbank
Offered Rate (Euribor), por outras que vierem a substitui-

las no mercado internacional." (NR)

Art. 15. A Unido podera deduzir, do valor das parcelas vincendas
dos contratos de divida de ente federado administrados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o montante equivalente aos recursos transferidos pelo
respectivo ente nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 para execucdo de
obras de responsabilidade da Unido, com celebragdao de aditivo contratual,
mediante certificacdo do valor transferido pelo interessado e pelo orgao

federal responséavel pelo acompanhamento da obra.

Paragrafo Uinico. A baixa do ativo da Unido em decorréncia da
deducdo de que trata o caput deste artigo sera feita independentemente de
prévia dotacdo or¢amentaria, € sem implicar o registro concomitante de

uma despesa no exercicio.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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Sala das Sessdes em 30 de novembro de 2024.
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Deputado DOUTOR LUIZINHO
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Relator
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