CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.567-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para exigir a emissédo de laudo mecanico antes da comercializacéo de
veiculo usado; tendo parecer da Comissao de Viacao e Transportes, pela
rejeicao (relator: DEP. RICARDO AYRES).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
exigir a emissao de laudo mecanico antes da
comercializagdo de veiculo usado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui paragrafo no art. 124 da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito Brasileiro, para exigir

a emissao de laudo mecanico antes da comercializagao de veiculo usado.

Art. 2° O art. 124 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

Art.
T2 e

§ 2° Para a transferéncia de propriedade prevista no inciso |,
sera exigido, também, laudo mecénico, com validade de
sessenta dias, emitido por entidade credenciada por 6rgao
executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal, que
ateste, no minimo, as condi¢cbes do chassi, da carroceria, da
suspenséo, do motor, do cambio e dos freios do veiculo usado,
de acordo com as normas da Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) aplicaveis ao caso.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O art. 124 da Lei n® 9.503/1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), estabelece uma série de requisitos a serem
atendidos para a emissao de novo certificado de registro do veiculo, inclusive

para a transferéncia de propriedade, que ocorre com a comercializagao.

Por outro lado, a Resolugdo do Conselho Nacional de Transito
(Contran) n°® 810/2020 exige que os veiculos que tenham se envolvido em
acidentes de transito com avaria de média monta sejam submetidos a inspegéao
para obtencdo do Certificado de Segurancga Veicular (CSV) antes de poderem
voltar a circular nas vias. Ocorre que, em muitos casos, os acidentes deixam de
ser registrados e os veiculos envolvidos sdo submetidos a reparos sem que a
autoridade de transito tenha conhecimento. Dessa forma, voltam a rodar sem
que as condi¢cbes mecanicas e estruturais tenham sido atestadas por técnicos

qualificados para tal atividade.

Assim, no processo de comercializacao, a situacao pretérita do
veiculo é muitas vezes sonegada e o novo proprietario acaba comprando
veiculo com avarias imperceptiveis para o leigo, mas que nao passariam em
uma avaliagdo técnica profissional. Dessa forma, milhares de compradores s&o
lesados todos os anos ao comprar veiculos defeituosos como se estivessem
em plena condi¢gdes de uso, acarretando-lhes prejuizos financeiros e colocando

em risco a sua segurancga e dos demais usuarios do transito.

Para solucionar o problema, estamos propondo este projeto de
lei com o objetivo de alterar o CTB para exigir a emissdo de laudo mecanico
antes da comercializacado de veiculo usado. O referido laudo tera validade de
sessenta dias e devera ser emitido por entidade credenciada por 6rgao
executivo de tréansito dos Estados ou do Distrito Federal, que ateste, no

minimo, as condi¢des do chassi, da carroceria, da suspensao, do motor, do
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cambio e dos freios do veiculo usado, de acordo com as normas da Associagao

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis ao caso.

Diante exposto, visando tornar mais transparente e seguro o
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processo de comercializagao de veiculo usado, conclamamos os nobres Pares
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para a rapida aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI_
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 124. Para a expedi¢do do novo certificado de Registro de Veiculo serdo
exigidos o0s seguintes documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

Il - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme
modelo e normas estabelecidos pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranca Veicular e de emissdo de poluentes e ruido, quando
houver adaptacdo ou alteracdo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos componentes e
agregados adaptados ou montados no veiculo, quando houver alteragdo das caracteristicas
originais de fébrica;

VI - autorizagdo do Ministério das RelagBes Exteriores, no caso de veiculo da
categoria de missdes diplomaticas, de reparticbes consulares de carreira, de representacdes de
organismos internacionais e de seus integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio do
registro anterior, que podera ser substituida por informacédo do RENAVAM,;

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas de
transito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infraces
cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n° 9.602, de 21/1/1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando houver
alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a emissdo de poluentes e ruido;

XI - comprovante de aprovacao de inspecdo veicular e de poluentes e ruido, quando
for o caso, conforme regulamentacdes do CONTRAN e do CONAMA.

Paragrafo anico. O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
regularizagéo de bens apreendidos ou confiscados na forma da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.886, de 17/10/2019)

Art. 125. As informacdes sobre o chassi, 0 monobloco, os agregados e as
caracteristicas originais do veiculo deverdo ser prestadas a0 RENAVAM:

| - pelo fabricante ou montadora, antes da comercializagcdo, no e de veiculo
nacional;

Il - pelo 6rgéo alfandegério, no caso de veiculo importado por pessoa fisica;

I11 - pelo importador, no caso de veiculo importado por pessoa juridica.

Paragrafo unico. As informacoes recebidas pelo RENAVAM serdo repassadas ao
Orgdo executivo de transito responsavel pela registro, devendo este comunicar no RENAVAM,
tdo logo seja o veiculo registrado.
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RESOLUCAO CONTRAN N° 810, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispbe sobre a classificagdo de danos e os
procedimentos para a regularizacdo, a
transferéncia e a baixa dos veiculos envolvidos
em acidentes.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da
competéncia que Ihe conferem os incisos | e X do art. 12 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), com base no que consta nos autos do
processo administrativo n°® 80000.013523/2017-10, resolve:

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre a classificagdo de danos e os procedimentos
para a regularizac&o, a transferéncia e a baixa dos veiculos envolvidos em acidentes.

§ 1° Para fins desta Resolucdo, considera-se veiculo sinistrado todo aquele
envolvido em ocorréncia de acidente de transito, dano ou qualquer outro evento que ocasione
avaria em uma ou mais partes do veiculo.

82° Os drgdos ou entidades com circunscricdo sobre a via poderdo disponibilizar
em seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores o acesso a formulario ou outro meio
eletronico que possibilite o registro de acidentes de transito sem vitimas por meio de declaracdo
do proprio cidaddo, o qual mediante validacdo pela autoridade de transito ou seu agente podera
substituir a lavratura do Boletim de Ocorréncia de Acidente de Transito (BAT).

Art. 2° O veiculo envolvido em acidente deve ser avaliado pela autoridade de
transito ou seu agente, na esfera das suas competéncias estabelecidas pelo CTB, e ter seu dano
classificado conforme estabelecido nesta Resolucéo.

8§ 1° Para automdveis e para camionetas, caminhonetes e utilitarios com estrutura
em monobloco, a classificagdo do dano deve ser realizada conforme estabelecido no Anexo |
desta Resolucéo.

8 2° Para motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, a
classificagdo do dano deve ser realizada conforme estabelecido no Anexo Il desta Resolucdo.

§ 3° Para reboques e semirreboques, para camionetas, caminhonetes e utilitarios
com estrutura em chassis, e para caminhdes e caminhdes-trator, a classificacdo do dano deve
ser realizada conforme estabelecido no Anexo 11 desta Resolucao.

8 4° Para Onibus e micro-6nibus, a classificacdo do dano deve ser realizada
conforme estabelecido no Anexo IV desta Resolugéo.

8 5% O cumprimento dos procedimentos previstos nesta Resolucdo néo dispensa o
registro completo do acidente no BAT.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3567-A/2021



Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

l\

§@ CAMARA DOS DEPUTADOS
% A_::

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.567, DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
exigir a emissdo de laudo mecanico antes da
comercializacao de veiculo usado.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

Chega para analise desta Comisséo de Viagéo e Transportes o
Projeto de Lei n° 3.567, de 2021, do Deputado Carlos Bezerra, que “altera a Lei
n° 9.503, de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para exigir a

emissao de laudo mecanico antes da comercializagcido de veiculo usado”.

A proposta prevé que o laudo tenha validade de sessenta dias
e seja emitido por entidade credenciada por 6rgado executivo de transito dos
Estados ou do Distrito Federal. Serdo atestadas as condicbes do chassi, da
carroceria, da suspensao, do motor, do cambio e dos freios, de acordo com as

normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

O Autor argumenta que inUmeras vezes os sinistros de transito
deixam de ser registrados, 0 que permite que veiculos sem condigbes de
circulagao voltem a trafegar em vias publicas. Isso contribui para a venda de
veiculos com avarias imperceptiveis para o leigo, as quais, por outro lado,
seriam constatadas por profissionais. Essa situagdo acarreta prejuizos
financeiros e coloca em risco a seguranga dos compradores e dos demais

usuarios do transito.
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O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Viagao e
Transportes (CVT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), esta
ultima apenas para analise de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica
legislativa, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, nesta Comissdao, nao foram

apresentadas emendas ao projeto.

Nesta CVT, em 22/11/2023, foi apresentado o parecer do
Relator, Deputado Paulo Litro, pela aprovacdo, com emendas. Foi
apresentado, também, em 4/12/2023, o Voto em Separado do Deputado Luiz

Carlos Busato, pela rejeicao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto ora analisado pretende alterar a Lei n°® 9.503, de
1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), “para exigir a emissao
de laudo mecanico antes da comercializacdo de veiculo usado”. A proposta
prevé que o laudo tenha validade de sessenta dias e seja emitido por entidade
credenciada por 6rgao executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal.
Serdo atestadas as condigbes do chassi, da carroceria, da suspensao, do
motor, do cambio e dos freios, de acordo com as normas da Associacio

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

O tema, apesar de, a principio, parecer simples, é assaz

complexo. Dois fatos sustentam tal afirmacgao.

O primeiro. O CTB traz em seu texto dispositivo tratando de

inspecao de segurancga veicular. Seu art. 104 assim dispde:
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Art. 104. Os veiculos em circulagdo terdo suas condicbes de
seguranga, de controle de emissdo de gases poluentes e de
ruido avaliadas mediante inspeg¢do, que sera obrigatéria, na
forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os
itens de seguranca e pelo CONAMA para emissdo de gases
poluentes e ruido.

N&do obstante a previsdo legal, devido a dificuldade de
operacionalizagdo, a regulamentagcdo da matéria nunca foi levada a cabo.
Houve tentativa do Conselho Nacional de Transito para tratar da matéria em
duas ocasides. Primeiramente, por meio da Resolugdo n°® 84, de 1998, que foi
suspensa pela Resolugao n° 107, de 1999. Quase duas décadas depois, entrou
em vigéncia a Resolugdo n° 716, de 2017, que foi suspensa por tempo

indeterminado pela Deliberagdo n°® 170, de 2018.

Embora se trate de inspegao periddica, diferente da inspecao
para fins de transferéncia de propriedade (objeto do projeto em analise), os
pormenores do credenciamento sao similares e causam discussdes calorosas.
Nao convém, assim, instituir nova imposi¢cao legal sem que se tenha ainda

resolvido o que ja esta posto em nosso arcabouco juridico.

O segundo fato que corrobora a complexidade da matéria se
mostra no proprio processo de discussdo nesta Comissao. No final do ano
passado, logo apds apresentagao do parecer do Relator, Deputado Paulo Litro,
pela aprovacao, foi apresentado o Voto em Separado do Deputado Luiz Carlos

Busato, pela rejeicao.

Nossa posi¢cado encontra-se alinhada a apresentada no Voto em

Separado, cuja argumentagao encontra-se doravante transcrita:

E certo que tais inspe¢bes técnicas garantiriam maior
confiabilidade acerca do estado do veiculo. No entanto, o
principal aspecto que devemos levar em conta nesta analise é
que ha custo para inspecdo do veiculo. Embora nédo esteja
explicito na proposicao, os cidaddos é que deverao arcar com
0 pagamento.

Nao nos parece razoavel impor esse custo a populagdo. Caso
considere necessario, o comprador ja pode contratar esse
servico atualmente. Entretanto, o direito de dispensa-lo, por
confiar no vendedor ou simplesmente assumir o risco, deve ser
preservado. A obrigatoriedade aqui discutida representa custo
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de transacdo, que tende a diminuir o numero de transagées
comerciais e a aumentar o prego do veiculo usado.

A proposta também iria contra a tendéncia das ultimas
inovagbes da legislagdo de transito, que visam a
desburocratizagdo e facilitacdo da vida de condutores e
proprietarios de veiculos. Nesse sentido, nosso posicionamento
também é favoravel a que os tramites administrativos sejam o
mais simples possivel. O excesso de procedimentos pode
inclusive fomentar situagbes irregulares de vendas sem o
devido registro perante o 6rgdo de transito.

E oportuno também comentar que nossa legislacdo ja prevé o
amparo aos que comprarem veiculos com vicios. O Caédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) prevé que o prazo para reclamar
pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo é de noventa
dias para produtos duraveis. Ademais, estabelece que, em se
tratando de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se somente
no momento em que ficar evidenciado o defeito, conforme § 3°
do art. 26. O CDC ainda deixa explicito em seu art. 23 que “a
ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por
inadequacdo dos produtos e servicos ndo o exime de
responsabilidade”,

Em se tratando de contrato entre pessoas fisicas, o Coédigo
Civil também dispbe sobre a matéria em seus artigos 441 a 446
e garante ao comprador, no caso de vicios ou defeitos ocultos,
a possibilidade de anulagdo do contrato ou de abatimento no
preco.

Finalmente, em relagdo &a seguranga viaria, é importante
lembrar que ja temos a inspegéo veicular obrigatdria prevista
no art. 104 do CTB. N&o obstante a regulamentagdo estar
suspensa, sua sistematica legal estabelece inspe¢do com
periodicidade de acordo com a idade do veiculo, o que parece
ser mais adequado do que a aqui analisada, qual seja,
realizada antes da transferéncia de propriedade.

Diante da inexisténcia de Obices para realizacao de inspe¢bes
veiculares quando em comum acordo das partes e da protegédo
ao comprador estabelecida na legislagdo em vigor, nossa
posicdo é a de que o projeto traria mais 6nus do que beneficios
a sociedade (...).

Assim, embora as inspegbes, de fato, possam proteger os
compradores de veiculos, ndo convém que sejam obrigatérias. Mostra-se mais
apropriado manter a liberdade dos potenciais compradores de escolher ou nio
contratar servico de avaliagdo da seguranga veicular, desonerando nossa

populacdo de custos desnecessarios.
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Pelo exposto, no que cabe a esta Comissédo analisar, somos
pela REJEICAO do PL n° 3.567, de 2021.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

0
@@w/%
Deputado RICARDO AYRES

Relator

2024-14050
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.567, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.567/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ricardo Ayres. O Deputado Luiz Carlos Busato apresentou
voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Antbnia Lucia, Cristiane Lopes,
Gutemberg Reis, Juninho do Pneu, Luiz Carlos Busato, Marco Brasil, Rosana
Valle, Rubens Otoni, Zé Trovao, Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto,
Cobalchini, Daniel Trzeciak, Delegado Fabio Costa, Hugo Leal, Jonas
Donizette, Mauricio Carvalho, Mauricio Marcon, Nicoletti e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.567, DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
exigir a emissdo de laudo mecanico antes da
comercializacao de veiculo usado.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado PAULO LITRO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. LUIZ CARLOS BUSATO)

O projeto em tela pretender alterar a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), para exigir a emisséo de laudo
mecanico antes da comercializagdo de veiculo usado. A intengdo € que sejam
examinadas e atestadas as condi¢des do chassi, da carroceria, da suspensao,
do motor, do cambio e dos freios, antes da comercializacdo de veiculos

usados.

E certo que tais inspecdes técnicas garantiiam maior
confiabilidade acerca do estado do veiculo. No entanto, o principal aspecto que
devemos levar em conta nesta analise € que ha custo para inspeg¢ao do
veiculo. Embora nao esteja explicito na proposicéo, os cidadaos é que deverao

arcar com o pagamento.

Nao nos parece razoavel impor esse custo a populacdo. Caso
considere necessario, o comprador ja pode contratar esse servigo atualmente.
Entretanto, o direito de dispensa-lo, por confiar no vendedor ou simplesmente
assumir o risco, deve ser preservado. A obrigatoriedade aqui discutida
representa custo de transacao, que tende a diminuir o numero de transacgoes

comerciais € a aumentar o prec¢o do veiculo usado.

A proposta também iria contra a tendéncia das ultimas
inovagcbes da legislagdo de transito, que visam a desburocratizagdo e

facilitacdo da vida de condutores e proprietarios de veiculos. Nesse sentido,
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nosso posicionamento também é favoravel a que os tramites administrativos
sejam o mais simples possivel. O excesso de procedimentos pode inclusive
fomentar situagdes irregulares de vendas sem o devido registro perante o

orgao de transito.

E oportuno também comentar que nossa legislacdo ja prevé o
amparo aos que comprarem veiculos com vicios. O Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) prevé que o prazo para reclamar pelos vicios aparentes ou
de facil constatacdo € de noventa dias para produtos duraveis. Ademais,
estabelece que, em se tratando de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se
somente no momento em que ficar evidenciado o defeito, conforme § 3° do art.
26. O CDC ainda deixa explicito em seu art. 23 que “a ignorancia do fornecedor
sobre os vicios de qualidade por inadequagao dos produtos e servigos nao o

exime de responsabilidade”.

Em se tratando de contrato entre pessoas fisicas, o Cddigo
Civil também dispde sobre a matéria em seus artigos 441 a 446 e garante ao
comprador, no caso de vicios ou defeitos ocultos, a possibilidade de anulagao

do contrato ou de abatimento no preco.

Finalmente, em relagdo a seguranga viaria, é importante
lembrar que ja temos a inspecgéo veicular obrigatéria prevista no art. 104 do
CTB. Nao obstante a regulamentacado estar suspensa, sua sistematica legal
estabelece inspecdo com periodicidade de acordo com a idade do veiculo, o
que parece ser mais adequado do que a aqui analisada, qual seja, realizada

antes da transferéncia de propriedade.

Diante da inexisténcia de Obices para realizacdo de inspecdes
veiculares quando em comum acordo das partes e da prote¢cdo ao comprador
estabelecida na legislagdo em vigor, nossa posigao é a de que o projeto traria
mais 6nus do que beneficios a sociedade e, portanto, no que cabe a esta
Comissao analisar, somos pela REJEICAO do PL n° 3.567, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado LUIZ CARLOS BUSATO

2023-21101
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