CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.365-A, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Cria 0 Programa Alimentar para moradores em situacdo de rua e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao
deste e dos de n°s 253/23, 491/23 e 4593/23, apensados, com substitutivo
(relatora: DEP. ROGERIA SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 253/23, 491/23 e 4593/23

[I1 - Na Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 29/11/2024 em virtude de incorre¢cdo no PAR CPASF.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

Cria o Programa Alimentar para
moradores em situagdo de rua e da

outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Alimentar para Moradores em
Situa¢do de Rua, que tem como objetivo a promocdo de acdes destinadas a garantir a
seguranca alimentar as pessoas em situagdo de rua e garantir o fornecimento de

refeicoes.

Art. 2° - O Poder Executivo fica ira adotar, por meio do Ministério da
Cidadania, as medidas necessarias para propiciar o acesso didrio a alimentacdo segura e

com sua base nutricional balanceada a populacao em situagdo de rua em todo o pais.

Paragrafo unico - A alimenta¢do de que trata o programa instituido por
esta Lei sera fornecida aos moradores em situacdo de rua por instituigdes publicas ou
privadas com experiéncia comprovada na area, a partir da realizagdo de convénio ou

parceria com o 6rgdo do Ministério da Cidadania que serd o gestor governamental.

Art. 3° -Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parceria com

instituigdes de pesquisas e académicas com atuacao nas areas das ci€ncias da nutrigao e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

alimentacdo, tendo em como objetivo a elevacdo da qualidade nutricional da

alimentacao a ser fornecida as pessoas em situagdo de rua.

Art. 4°- O Poder Executivo baixard os atos necessarios para a

regulamentagado desta Lei.

Art. 5°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, do Ministério da Cidadania e suplementadas

Se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

Os obstaculos no acesso a alimentacdo, higiene e direitos sdo apenas
algumas dificuldades que a populagdo em situagao de rua enfrenta diariamente e a torna
ainda mais vulneravel. Esse grupo, invisibilizado ha tantos anos e tdo heterogéneo,

aumentou durante a pandemia.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (Ipea) a
estimativa entre fevereiro e mar¢o do ano passado, momento de eclosdo da pandemia,
era de 221 mil pessoas em situagdo de rua. Tudo indica que o niimero aumentou, como
reforga o Comité Inter setorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Ciamp-Rua). “Nao sabemos quantas
pessoas estdo em situagdo de rua, mas com a pandemia, € algo que nos salta os olhos. O
numero ¢ expressivo, inclusive de criancas nos sinais pedindo dinheiro. Basta ir a rua e

vbl

ver-.

A necessidade da aprovacdo desta proposta legislativa € urgente, a
populagdo do Brasil passa fome e a fome ndo espera, a realidade dos moradores de rua

no pais vem piorando ano apds ano e com o advento da pandemia este quadro so piorou.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Apesar das agdes emergenciais que as prefeituras vém realizando, fica
alerta para o aumento do contingente em situacao de rua durante a pandemia por conta
da desocupagdo crescente e mais intensa devido ao desaquecimento da economia no

curto e médio prazo.

Nos precisamos olhar para nossos moradores de rua, caso contrario o

Brasil, em curto espago de tempo, serd conhecido como um pais de miseraveis.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagao regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessdes em, de setembro de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 253, DE 2023

(Do Sr. José Nelto)

Institui o “Jantar Solidario”, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3365/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3365-A/2021
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2023
(Do Sr. JOSE NELTO)

Institui o “Jantar Solidario”, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a instituir o “Jantar Solidario” para
pessoas que se encontrem em vulnerabilidade social, promovendo a seguranca

alimentar em ambito Federal.

Paragrafo anico: Definir-se-a pessoa em situacdo de vulnerabilidade
social aquela que esteja inserida em grupo de individuos que estdo a margem da
sociedade, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusdo social,

principalmente por fatores socioecondmicos

Art. 2° A alimentagcao de que trata o “Jantar Solidario” instituida por
esta Lei sera fornecida aos moradores em situacdo de vulnerabilidade social por
instituicbes publicas ou privadas com experiéncia comprovada na area, a partir da
realizacdo de convénio ou parceria com a Secretaria Estadual cuja temética seja

pertinente.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parceria com
instituicbes de pesquisas e académicas com atuacao nas areas das ciéncias da
nutricdo e alimentacao, tendo como objetivo a elevagao da qualidade nutricional da

comida a ser fornecida as pessoas em situagéo de vulnerabilidade social.

Art. 4° A distribuicdo do jantar solidario, podera ocorrer em escolas
publicas que possuam estrutura adequada e designadas em cada uma das regifes

consideradas vulneraveis, que comportem a execuc¢do, quando necessaria, para
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producdo das marmitas nas condi¢cfes sanitarias exigidas e de logistica para garantir

a distribuicdo e a qualidade das refeic¢oes.

Art. 5° O Poder Executivo podera regular esta Lei para seu fiel

cumprimento.

PLn.253/2023

Apresentacdo: 03/02/2023 09:48:12.457 - Mesa

Art. 6° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por

conta de dota¢cGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo autorizar o Poder Executivo a
instituir o “Jantar Solidario” para pessoas que se encontrem em vulnerabilidade social,

promovendo a seguranca alimentar em ambito Federal.

A falta de acesso regular a uma alimentacdo adequada por grande
parte da populacao brasileira tem sido um dos principais desafios enfrentados pela
sociedade ao longo dos ultimos anos. O pais havia saido do Mapa da Fome da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 2014, por meio de estratégias de
seguranca alimentar e nutricional aplicadas desde meados da década de 1990. Mas
voltou a figurar no cenario a partir de 2015, obtendo um especial agravamento ao
longo da pandemia de Covid-19 que afetou o mundo todo por dois anos a partir de
2020.

Em 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil apontou que 33,1 milhdes de
pessoas ndo tém garantido o que comer — o que representa 14 milhdes de novos

brasileiros em situacdo de fome. Conforme o estudo, mais da metade (58,7%) da
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populacdo brasileira convive com a inseguranca alimentar em algum grau: leve,

moderado ou grave.

Os dados do Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar, divulgados em junho, foram coletados entre novembro de 2021 e abril de
2022, por meio de entrevistas em 12.745 domicilios em areas urbanas e rurais de 577
municipios distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal. Pesquisa anterior, de
2020, mostrava que a fome no Brasil tinha voltado para patamares equivalentes aos
de 2004. A piora no cenario econémico, o acirramento das desigualdades sociais e o

segundo ano da epidemia do coronavirus agravaram a situacao.

Em virtude do que ja exposto, a precaria situacdo alimentar precisa
ser reduzida com politicas publicas eficazes, integradas, com reforco orcamentério e
anseio politico de lidar com o setor privado e 0 meio social. Com o fito de restabelecer
a dignidade ao povo brasileiro, e assegurar o minimo civilizatorio. Assim, o “Jantar
Solidario” € uma maneira de executar um instrumento que fornecera a alimentacéo
para os que dela necessitarem, reduzindo, dessa forma, o impacto negativo que a

fome causa na vida das pessoas.

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposicao aos ilustres
pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)
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PROJETO DE LEI N.° 491, DE 2023

(Dos Srs. Guilherme Boulos e Pastor Henrique Vieira)

Fica instituido o Programa Cozinha Solidaria, que dispde sobre a
distribuicdo de alimentac&o gratuita preferencialmente a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluindo a populacdo em
situacao de rua, visando a promocao de politicas de seguranca alimentar
e nutricional, de assisténcia social, efetivacdo de direitos sociais,
dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3365/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3365-A/2021



PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Guilherme Boulos)

Fica instituido o Programa Cozinha
Solidaria, que dispde sobre a distribuicao
de alimentagao gratuita preferencialmente
a populacao em situacao de
vulnerabilidade e risco social, incluindo a
populagdo em situagéo de rua, visando a
promogado de politicas de seguranga
alimentar e nutricional, de assisténcia
social, efetivacdo de direitos sociais,
dignidade humana, resgate social e
melhoria da qualidade de vida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa Cozinha Solidaria tem como finalidade fornecer
alimentagao gratuita preferencialmente a populagdo em situacédo de vulnerabilidade
e risco social, incluindo a populacdo em situacdo de rua, visando a promog¢ao de
politicas de seguranga alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivagdo de

direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.
Art. 2° Sao objetivos do Programa Cozinha Solidaria:

| — A promogéo e garantia do direito a alimentagéo previsto no artigo 6° da

Constituicdo Federal;
Il — A garantia de espacos sanitariamente adequados para a alimentagéo;

[l — A regularidade no acesso a alimentagao com qualidade e em quantidade

suficiente;

IV — A redugéo da fome e da inseguranga alimentar e nutricional;
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V — A construgao de praticas alimentares promotoras de saude, ambiental,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

VI — O atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco

social, contemplando a populacdo em situacao de rua;

VIl — A disseminacdo de conceitos de educagao alimentar e nutricional,
aproveitamento integral dos alimentos e aplicagdo de normas sanitarias para

manipulagéo de alimentos;

VIII — O fomento a produgao de alimentos por parte da agricultura familiar e
pequeno agricultor, que deve ter preferéncia no fornecimento de alimentos para as

Cozinhas Solidarias;

IX — A organizacéo e estruturacdo de sistemas locais de abastecimento
alimentar, articulando com outros equipamentos publicos e programas de seguranga

alimentar e nutricional, compreendendo da produgdo ao consumo.

Art. 3° As Cozinhas Solidarias s&o uma tecnologia social de combate a

insegurancga alimentar e nutricional em suas comunidades.

§ 1° As Cozinhas Solidarias constituem elos entre a sociedade e o Estado,
com o objetivo de distribuir alimentos preparados para consumo a populagdo em
situacado de vulnerabilidade e risco social, contemplando a populagcdo em situagao
de rua, sendo referéncia para agdes que combatam a fome e ma nutricdo das

comunidades locais.

§ 2° As Cozinhas Solidarias poderao estabelecer parceria e intercambio com
instituicdes, entidades da sociedade civil e movimentos locais dentro das areas de

cultura, educacgao, direito a cidade, cidadania e agricultura.

§ 3° O Programa Cozinha Solidaria podera apoiar e incentivar cozinhas

comunitarias e coletivas ja atuantes em comunidades, conforme regulamento.

§ 4° Poderdao ser disponibilizados equipamentos para processamento e
beneficiamento de alimentos, armazenagem e transporte para as Cozinhas

Solidarias.
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Art. 4° A distribuicdo de alimentos as pessoas em situagao de vulnerabilidade
e risco social, contemplando a populagdo em situacdo de rua, devera ocorrer em

espacos sanitariamente adequados.

Paragrafo unico. As inconformidades relativas ao processo de manipulagéo,
transporte e distribuicdo de alimentos serdo apuradas de acordo com a legislagao
federal, estadual e municipal préprias, que estabelecem critérios sanitarios e de

segurancga alimentar.

Art. 5° As refeicbes distribuidas dentro das Cozinhas Solidarias devem levar
em consideragao o combate a inseguranca alimentar e nutricional fornecendo uma

base nutricional alta e respeitando a cultura alimenticia regional.

Art. 6° Cabera ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Cuidado e Familia, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, organizar e estruturar o Programa Cozinha Solidaria, conforme critérios

a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 7° No ambito do Programa Cozinha Solidaria, a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Cuidado e Familia, podera
firmar parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os consorcios
publicos constituidos como associagdo publica e com as Organizagbes da
Sociedade Civil, conforme disposto na Lei 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 8° Para a execugao do Programa Cozinhas Solidarias, os parceiros de
que trata o artigo 7° desta Lei também poderao contratar entidades privadas sem

fins lucrativos, conforme o disposto em regulamento especifico,

§ 1° Os recursos financeiros repassados as entidades para custeio do
programa, conforme disposto em regulamento do Executivo, serdo destinados ao
namero de refeicdes ofertadas e poderdo ser utilizados para a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram
para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica dos

estabelecimentos.
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§ 2° Com o objetivo de uniformizar a execugdo do Programa Cozinhas
Solidarias, ato do Ministro de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social,
Cuidado e Familia dispora acerca de modelos de atendimento, valores de
referéncia, prestagcdo de contas e instrumentos juridicos a serem utilizados pelos

parceiros de que trata o artigo 6° desta Lei.

Art. 9° O regulamento dispora sobre a implementacdo e a execugao do

Programa, especialmente quanto:

| - Aos requisitos e a forma para o credenciamento de entidades privadas sem
fins lucrativos, no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Cuidado e

Familia;
Il - Ao procedimento de chamada publica de que trata o artigo 6° desta Lei;
1l - A possibilidade de adiantamento de parcela do valor do contrato;
IV - Aos requisitos para o recebimento do objeto contratado;

V - Ao plano de fiscalizagdo do programa, com o objetivo de estabelecer as
diretrizes e metas para a fiscalizagdo do programa, coibir possiveis irregularidades,

bem como adotar providéncias tempestivas visando a sana-las;
VI - A sistematica e instrumentos de controle social; e

VII - A sistematica de divulgacdo de resultados, das metas alcangadas, e da

programagcao das atividades a serem realizadas no futuro imediato.

Paragrafo unico. O regulamento contera, ainda, clausula de previsao de
realizacdo de processo de selecdo observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, no caso de existéncia de mais
de uma proposta apresentada no procedimento de chamada publica e impedimento
locacional que inviabilize a execugdo concomitante pelas entidades privadas sem

fins lucrativos de que trata o artigo 3°.

Art. 10° O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional € o férum

de controle social do Programa em questdo, em nivel federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}%war'a.\cg br/CD234391019100

Apresentacdo: 13/02/2023 21:47:34.347 - Mesa

PLn.491/2023

*CD234391019100 =%



Art. 11° A Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AT, 70 O e

XVIl — na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacado do Programa Cozinhas Solidarias, que tem como finalidade fornecer
alimentagao gratuita preferencialmente a populagdo em situagédo de vulnerabilidade
e risco social, incluindo a populacdo em situacdo de rua, visando a promog¢ao de
politicas de seguranga alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivagdo de
direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.”
(NR)

Art. 12° Acrescenta-se o inciso VIl ao art. 30 da Lei N° 14.284, de 29 de

dezembro de 2021, com a seguinte redacgao:

VIl — promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo do Programa Cozinha
Solidaria.” (NR)

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A fome é um produto das relagdes econbmicas, politicas e sociais que
produzem a desigualdade e a miséria. A radicalizagao do ajuste fiscal implementado
por Bolsonaro e Paulo Guedes agravou as condi¢gbes de vida do povo brasileiro e
com consequéncia direta o Brasil voltou para o mapa da fome. As politicas de
segurancga e soberania alimentar foram abandonadas, os estoques reguladores de

alimentos foram desmantelados, se soma a esse cenario a politica de
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desvalorizagdo cambial, que sO serviu para um setor da sociedade — o
agroexportador — e a alta inflagdo do pre¢co dos alimentos que criou as condi¢des
perfeitas para a populacao brasileira ter de volta a fome enquanto realidade de mais

de 33 milhdes de pessoas.

O modelo de agronegdcios aprofundado no ex-governo Bolsonaro que
produziu para exportacdo aliado a opgao por politicas de ajuste fiscal (Emenda
Constitucional n° 95 — Teto de Gastos) e reducao de direitos (reforma trabalhista e
previdenciaria) falhou em assegurar vida digna e alimentos a populagdo. O
resultado da combinagao desses fatores teve reflexos na capacidade de acesso a
alimentagao suficiente e adequada pelas familias brasileiras e constitui violagdo do
preceito constitucional no Brasil relativo ao direito humano a alimentagao adequada,
fazendo com que a fome seja o prato principal de milhdes de brasileiras e

brasileiros.

N&do podemos mais tolerar esse grau de retrocesso no Brasil, que pessoas
nao tenham o que comer em um pais com tanta diversidade e o terceiro maior
produtor de alimentos! A fome no Brasil € uma injustica muito cruel, e sabemos que
atinge de forma mais grave setores historicamente marginalizados da sociedade.
Durante mais de uma década, o Brasil foi admirado por suas politicas voltadas a
Seguranga Alimentar e Nutricional. O conjunto de politicas e programas somados ao
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea), espaco de concertacdo entre sociedade civil, 6rgdos governamentais e
outros setores, foi fundamental para tirar o pais do Mapa da Fome da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) em 2014.

Desde o primeiro dia de funcionamento, o atual governo trabalhou pelo fim de
programas e politicas sociais reconhecidos internacionalmente e que tinham
resultados concretos no combate a fome. O fim do Consea, no dia 1° de janeiro de
2019, ndo deixou duvidas sobre isso. Com a pandemia da Covid-19, foram
escancaradas as desigualdades brasileiras e a existéncia de um governo sem
lideranca e compromisso para estabelecer as politicas publicas e prioridades

necessarias.
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Segundo a Rede PENSSAN', no fim de 2020, 19,1 milhées de brasileiras e
brasileiros conviviam com a fome. Em 2022, registrou-se 33,1 milhdes de
pessoas sem ter o que comer, sendo que 15,9 milhdes de pessoas utilizaram
alguma estratégia socialmente inaceitavel que lhe trouxe vergonha, tristeza ou
constrangimento, para conseguir um prato de comida. Ao olhar para a fome,
temos sempre que lembrar que cada numero absoluto representa a vida de uma
pessoa. E que mudangas em percentuais de inseguranga alimentar — ainda que
parecam pequenas — significam milhdes de pessoas convivendo cotidianamente

com a fome.

Em 2022, pouco mais de 40% da populagéo tinha garantia de acesso pleno
aos alimentos. 28,0% ja convivia com algum grau de instabilidade na alimentagao —
traduzida pela preocupacado quanto a possivel incapacidade de obter alimentos no
futuro proximo e comprometimento da qualidade da alimentagcédo — ou experiéncia de
Inseguranga Alimentar leve. 30,7% da populagao ja vivia insuficiéncia de alimentos
que atendessem as necessidades de seus moradores, ou seja, Inseguranga
Alimentar moderada ou grave, dos quais 15,5%, conviviam com experiéncias de

fome.

As desigualdades de género e étnico-racial aqui também n&o passam
despercebidas. Mais de 6 em cada 10 domicilios tendo a mulher com responsavel
vivem com algum nivel de Inseguranca Alimentar. 19,3% das familias chefiadas por
mulheres estdo expostas a fome, enquanto esse percentual reduz para 11,9%
quando sdo os homens nessa posicao; essa diferenca € maior do que a observada

em 2020 quando as prevaléncias eram 11,2% e 7,0%, respectivamente.

Semelhante ao que foi observado na desigualdade de género, o0 racismo no
Brasil esta presente e se expressa também na falta de garantia do direito humano a
uma alimentagéo suficiente e de qualidade para a populagdo negra. 6 em cada 10
domicilios cujos responsaveis se identificavam como pretos ou pardos viviam em
algum grau de Inseguranca Alimentar, sendo 18,1% da populagdo negra passando
fome. Enquanto na populagdo negra houve um aumento de mais de 60,0% na
proporcao daquelas que convivem com a fome, dentre brancos esse aumento foi de

34,6%, comparando os resultados dos dois Inquéritos da Rede PENSSAN.

1 Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/
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Sao muitas as condi¢cbes de desigualdade que penalizam varios segmentos
da populacdo brasileira. Merecem destaque as criangas que, em condicdo de
caréncia alimentar, podem ter suas potencialidades e seu futuro comprometidos. A
destruicao de instituicbes publicas e a desativacao de politicas voltadas a protegcao
social, em curso desde 2016, estdo na raiz do problema aqui exposto, deixando
grande parte da sociedade desprotegida diante dos efeitos da crise sanitaria que
agravou a crise econémica que a antecedeu. Insuficiéncia de renda, desemprego e
subemprego, deficiéncias habitacionais, falta de acesso a educacdo e precarias
condicbes de saude estdo diretamente interrelacionados com o agravamento da

fome no Brasil.

De acordo com a ONU, o Brasil havia conseguido desvencilhar-se da crueza
da fome devido ao aumento da renda da populagdo por meio da geragao de vinte
milhdes de empregos formais; a valorizagdo do salario minimo bem acima da
inflacdo; aos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia; ao
investimento na merenda escolar; ao fortalecimento da agricultura familiar; e a
participagdo social em instancias de governanga como o Consea, entre outras

agoes.?

Dentro do leque de politicas publicas voltadas para o combate a fome e
inseguranga nutricional, apresentamos a criagcao do Programa Cozinha
Solidaria (PCS). As Cozinhas Solidarias (CS) serao equipamentos publicos
voltados a atender de maneira imediata quem hoje passa fome no Brasil.
Atrelada as outras politicas publicas que estao sendo desenhadas pelo Poder
Executivo, como a volta do Consea; fortalecimento da agricultura familiar e
retomada do Bolsa Familia; pretende-se acelerar o processo de enfrentamento

a inseguranca alimentar e nutricional mais grave hoje no Brasil.

O Programa Cozinhas Solidarias vai entregar refeicbes de graca para quem
passa fome garantindo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, previsto no
artigo sexto da Constituicdo Federal. As Cozinhas Solidarias serdo equipamentos
publicos de segurancga alimentar e nutricional que tem como objetivo contribuir com

0 acesso a alimentag&do adequada e nutricional as familias que hoje passam fome.

2 Da fome a fome: dialogos com Josué de Castro, 2022
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O Programa Cozinha Solidaria tem trés eixos fundamentais: 1) entrega
de comida com alto valor nutricional de graga para quem nao tem o que comer; 2)
geragdo de emprego e renda no campo e na cidade, sendo empregos formais,
principalmente, voltados para mulheres negras que sao a maioria entre as
trabalhadoras de cozinhas coletivas e comunitarias; e 3) integragao do ciclo campo
e cidade, onde os alimentos produzidos no campo pela agricultura familiar e
pequeno agricultor e das feiras, quintais e hortas urbanas e periurbanas abastegam
as Cozinhas Solidarias com alimentagdao saudavel e de alto valor nutricional nas

cidades.

O Programa Cozinha Solidaria tera, pelo menos, duas fases: a de
implementacdo e, posteriormente, a de expansido. Neste primeiro momento, as
Cozinhas Solidarias devem se concentrar nas periferias das regides metropolitanas
atendendo quem mais precisa. Como colocado anteriormente, as Cozinhas
Solidarias fazem parte de um conjunto de medidas de combate a inseguranga
alimentar e nutricional, sendo esta de cunho mais emergenciais, que trardo acesso
a refeicdo adequada e saudavel de forma imediata. A proposta & fornecer
alimentagao diaria de forma gratuita, portanto qualquer empecilhno que a pessoa
encontre para fazer sua refeicdo no domicilio, como a falta de gas, de alimento ou
de estrutura, ela podera recorrer as Cozinhas Solidarias. A refeicdo servida seguira
as determinagdes do Guia Alimentar Para a Populacao Brasileira, respeitando as
caracteristicas culturais e habitos alimentares da regido e feita a partir de alimentos

in natura ou minimamente processadas.

As Cozinhas Solidarias fardo o elo entre o Estado e a sociedade civil.
Entendendo que no ambito urbano € onde ha maior concentragao populacional, a
primeira fase de implementacgao visa estruturar as Cozinhas Solidarias nas periferias
das regides metropolitanas do Brasil. Contaremos com o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome para administrar
a gestao, execucgao e fiscalizagdo das Cozinhas Solidarias. A partir desta também

sera desenhada as regides que precisam de maior assisténcia do Poder Publico.

O Programa Cozinha Solidaria € um instrumento de geragdo de emprego
formal e renda na cidade e no campo. As Cozinhas Solidarias vao empregar

pessoas que hoje se encontram dentro dos cerca de 10 milhdes de desempregados
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no Brasil. A experiéncia mostra que para o ramo de cozinhas coletivas e
comunitarias, os empregos nao exigem alto grau de formagéo, podendo absorver o
publico mais vulneravel e de baixa escolaridade, que hoje, infelizmente, ainda séo
maioria de mulheres negras, inclusive o mesmo publico que hoje apresenta maiores
indices de fome. Desta forma, o Programa faz também com que familias saiam da

condigao de vulnerabilidade e fome a partir da geragcado de emprego e renda formal.

Sob o olhar do campo, o Programa estara atrelado a Politica de Aquisicéo
dos Alimentos (PAA), com as mesmas condicionantes determinadas. Com isso,
garantiremos que, pelo menos, 30% da compra de alimentos venha da agricultura
familiar, priorizando assentamentos, quilombolas, indigenas e alimentos organicos e
agroflorestais. Ao longo da implementagdo do Programa, com a expectativa de
retomada de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, pretende-se que

70% da compra de alimentos venha do PAA.

Esta integragdo com a agricultura familiar contribuira para o enfrentamento e
superacdo da vulnerabilidade social no campo e ao mesmo tempo permitira a
estruturacdo de sistemas de abastecimento locais, de circuitos curtos, contribuindo
assim para o fortalecimento da economia local, reduzindo custos com fretes e

também reduzindo o impacto ambiental.

Neste sentido, dotar as cozinhas de capacidade para processamento de
alimentos e armazenamento é fundamental para aproveitar melhor os produtos em
época de safra, bem como eventuais excedentes. Assim, também é necessario que
a cozinha, tenha a possiblidade de ter a sua disposi¢cao veiculos para transporte dos
produtos, facilitando a vinculagéo direta entre as familias agricultoras e a cozinha,

reduzindo custos relativos a intermediagdao comercial.

As Cozinhas Solidarias sao equipamentos publicos nas periferias das regides
metropolitanas que além de entregarem refeigdo de graga para quem passa fome,
sao intersecgao entre a cozinha, as pessoas e o territério e promovem uma rede de
aprendizagem que ressignifica a relagdo com a comida, por exemplo, desde o
cuidado com a horta que alimenta e gera significados culturais, a partir das praticas

de cultivo e preparagéo de alimentos e ainda, cria lagos com seus usuarios®. A

3 Disponivel em: https://diplomatique.org.br/interseccoes-do-comer-em-sociedade/
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cozinha é tratada como espacgo de ressignificacdo de cultura, producao, territorio,
comida e as praticas de comensalidades no contexto do enfrentamento da fome e

inseguranca alimentar e nutricional. Além disso, sao espacgos de socializagao onde

se estabelece trocas e fortalecimento de relagdes de solidariedade e rede de apoio

social, principalmente entre mulheres.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{hara.leg.br/CD234391019100

Apresentacdo: 13/02/2023 21:47:34.347 - Mesa

PLn.491/2023

*CD234391019100 =%



21

COAUTOR

Dep. PASTOR HENRIQUE VIEIRA

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-07-
DE 2014 31;13019
LEI N2 14.133, DE 01 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-
DE 2021 01;14133
LEI N2 14.284, DE 29 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-12-
DEZEMBRO DE 2021 29;14284

PROJETO DE LEI N.° 4.593, DE 2023

(Do Sr. José Guimaraes)

Institui a Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP), em
integrac&do com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN, de que trata a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-491/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3365-A/2021



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-07-31;13019
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014-07-31;13019
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-04-01;14133
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-12-29;14284
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-12-29;14284

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Institui a Politica Nacional de Restaurantes
Populares (PNRP), em integracdo com o
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional — SISAN, de que trata a Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Restaurantes
Populares (PNRP) com a finalidade de ampliar a oferta de refei¢cdes
nutricionalmente adequadas, a pregos acessiveis, a populagdo de baixa renda,
em situagdo de vulnerabilidade social ou de inseguranga alimentar e
nutricional, bem como promover a alimentacdo adequada e saudavel e a

valorizagao dos habitos alimentares regionais.

Art. 2° A PRP sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por

meio de instrumento proéprio.

Paragrafo unico. O instrumento de adesdo definira as

atribuigdes e as responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os restaurantes populares, equipamentos publicos de
segurancga alimentar e nutricional, integram a estrutura operacional do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), na forma dos incisos
IV eV doart. 11 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

§ 1° Os restaurantes populares devem disponibilizar o acesso a
refeicdes prontas saudaveis, com prioridade a populagdo de baixa renda, em
situacdo de vulnerabilidade social e em situagdo de inseguranga alimentar e

nutricional.

§ 2° As refeigbes prontas de que trata o § 1° devem:
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| — fornecer nutricdo completa e balanceada, que possibilite o

maximo aproveitamento pelo organismo e redugao de riscos a saude;

I — ser produzidas por meio de processos seguros e

preferencialmente com matérias-primas locais ou regionais; e
[Il — ter precos acessiveis.

§ 3° O acesso aos restaurantes populares sera priorizado para
a populagéo inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), e, sendo possivel, sera aberto também & populagéo, com
a adocao de pratica de precgos diferenciados de acordo com a condi¢do e o

perfil socioeconémico do usuario.

§ 4° Os restaurantes populares deverao estar localizados em
regides de grande movimentacgéo diaria de trabalhadores de baixa renda, bem
como em regides metropolitanas, areas periféricas e onde ha maior
concentracao de populacdo em situacao de risco ou vulnerabilidade alimentar e

nutricional.

§ 5° Os restaurantes populares serao de responsabilidade dos
Municipios, Estados ou Distrito Federal, sempre que possivel em articulagédo
com a sociedade civil, cabendo a Unido apoio técnico e financeiro, de acordo
com as disponibilidades orgamentarias, sem prejuizo da operagao por
instituicées privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na

adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 6° O Poder Executivo Federal disponibilizara recursos para

apoiar:

| - a construgao, reforma ou adaptacao das instalacdes prediais

de restaurantes e cozinhas populares;

Il - a aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e de

consumo; e
[l - a capacitagao das equipes de trabalho.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

No ano de 2022, o Brasil voltou ao mapa da fome, segundo
relatério da Organizagao para a Agricultura e a Alimentagéo’ (FAO, na sigla em
inglés), que revelou o tragico aumento da inseguranga alimentar no pais, em
niveis superiores a media observada no restante do mundo. Entre 2014 e 2021,
a inseguranga alimentar grave saltou de 1,9% para 7,3%, enquanto a

inseguranga grave e moderada subiu de 18,3% para 28,9% no periodo.

De acordo com os dados levantadas pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Segurangca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN)?, em 2020, 55,2% dos domicilios, ou 116,8 milhdes de pessoas, se
encontravam com algum grau de inseguranga alimentar, sendo que 19 milhdes

de pessoas, 9% da populagao, enfrentavam situagao de inseguranga grave.

Desde 2015, a fome, infelizmente, voltou ao Brasil, tendo
aumentado bastante durante os ultimos 3 anos e agravando a queda na
qualidade de vida da populacdo brasileira, em especial naqueles estratos
marcados pela pobreza e pela extrema desigualdade social que nos assola.
Ninguém tem duvidas de que a inseguranca alimentar prevalece entre as
familias com menores rendimentos, mais afetadas pelo desemprego e pelo
trabalho informal e precarizado, para ndo mencionar aspectos ligados a falta de

acesso a educacéao e a saude.

Uma das frentes de atuacdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, criado e disciplinado pela Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, para lidar com esse problema, encontra-se
no Programa Restaurante Popular, que integra a rede de agbes do antigo e
pioneiro Programa Fome Zero, politica de inclusdo social estabelecida em
2003.

O SISAN, importa destacar, abrange “a promog¢ao da saude, da

nutricdo e da alimentagcao da populagao, incluindo-se grupos populacionais

1 FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022.
Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome: FAO,
2022. Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cc0639en. Acesso em 13 set. 2023.

2 Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN).
Inquérito Nacional sobre Inseguran¢a Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil.
2021. Disponivel em: http://olheparaafome.com.br/VIGISAN Inseguranca_alimentar.pdf. Acesso em 13
set. 2023.
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especificos e populagdes em situacao de vulnerabilidade social’, bem como “a
implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de produgao, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as

multiplas caracteristicas culturais do Pais”.

Nesse sentido, desde sua concepcdo, a finalidade dos
restaurantes populares € ampliar a oferta de refeigdes prontas, saudaveis e a
precos acessiveis, reduzindo, assim, o numero de pessoas em situagcao de

insegurancga alimentar.

Sao espagcos onde sao fornecidas refeicbes prontas
subsidiadas, nutricionalmente balanceadas, originadas de processos seguros,
preponderantemente com produtos regionais. Tudo isso a pregos acessiveis,
sendo as refei¢gdes servidas em locais apropriados e confortaveis e destinadas
prioritariamente aos estratos sociais mais vulneraveis da populacdo, que se

alimentam fora de casa.

Nesses estratos, destacam-se os cidaddos que exercem
atividade remunerada em areas distantes de seus locais de residéncia, de
forma que o custo e o tempo necessario ao deslocamento os impedem de fazer
as refeicdes em casa, tendo como solugcdo o almogo por meio de marmitas,

nem sempre disponiveis ou preparadas de forma saudavel e balanceada.

Diante disso, propomos o presente Projeto de Lei para instituir,
via norma primaria, a Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP),
com a finalidade de disponibilizar o acesso a refeicdes prontas saudaveis a

pessoas em situagao de inseguranga alimentar.

Cientes de que o Projeto de Lei ora apresentado busca a
universalizagdo do acesso aos restaurantes populares, com priorizagédo a
populacdo de baixa renda, em situacdo de vulnerabilidade social ou de
inseguranca alimentar e nutricional, contamos com o apoio dos nobres Pares

desta Casa para aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2023.
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Deputado JOSE GUIMARAES (PT/CE)
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.365, DE 2021
Apensados: PL n° 253/2023, PL n°® 4.593/2023 e PL n°® 491/2023

Cria o Programa Alimentar para
moradores em situacdo de rua e da outras
providéncias

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.365, de 2021, de autoria do Deputado
Alexandre Frota, pretende instituir o “Programa Alimentar para Moradores em
Situacédo de Rua”, com o objetivo de promover agdes destinadas a garantir a
seguranca alimentar as pessoas em situacdo de rua e assegurar o

fornecimento de refeicdes.

De acordo com a proposicdo, as medidas necessarias para
propiciar o acesso diario a alimentagdo segura e com sua base nutricional
balanceada a populacdo em situacdo de rua em todo o pais deverao ser
adotadas pelo Poder Executivo, por meio do Ministério da Cidadania, inclusive
por meio de instituicdes publicas ou privadas com experiéncia comprovada na

area, por meio de convénio ou parceria com o poder publico.

Autoriza-se, ainda, que o Poder Executivo firme parceria com
instituicdes de pesquisas e académicas com atuacao nas areas das ciéncias da
nutricdo e alimentagao, para elevar a qualidade nutricional da alimentagédo a

ser fornecida as pessoas em situacao de rua.

Na justificacdo da proposta, ressalta o autor as dificuldades de

acesso a direitos basicos, como alimentacdo, por parte da populacdo em
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situacdo de rua, que se intensificou com a pandemia da Covid-19.
Considerando que a populagédo do Brasil passa fome, defende a urgéncia na
aprovagao da medida, em especial no contexto de desaquecimento da

economia observado durante a pandemia.
Foram apensados trés projetos ao principal.

O Projeto de Lei n°® 253, de 2023, do Deputado José Nelto, tem
como objetivo instituir o “Jantar Solidario”. A proposta consiste no fornecimento
de alimentacdo aos moradores em situagao de vulnerabilidade social, por meio
de entidades publicas ou privadas, “a partir da realizacdo de convénio ou

parceria com a Secretaria Estadual cuja tematica seja pertinente.”

O Projeto de Lei n° 491, de 2023, dos Deputados Guilherme
Boulos e Pastor Henrique Vieira, tem como objetivo instituir o “Programa
Cozinha Solidaria, que dispde sobre a distribuicdo de alimentagdo gratuita
preferencialmente a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
incluindo a populagcédo em situagcéo de rua, visando a promogéo de politicas de
segurancga alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivagcao de direitos

sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.”

O projeto estabelece os objetivos do programa (art. 2°),
incluindo a promogéao e garantia do direito a alimentagao e a redugéo da fome e
da inseguranga alimentar e nutricional. Em seu art. 3° dispde-se que o
programa tem como obijetivo distribuir alimentos preparados para consumo a
populagdo em situagao de vulnerabilidade e risco social, inclusive a populagao
em situagdo de rua, bem como podera apoiar e incentivar cozinhas

comunitarias e coletivas ja atuantes em comunidades.

A Unido podera firmar parceria com Estados, Distrito Federal,
Municipios e consorcios publicos, os quais poderdao contratar entidades
privadas sem fins lucrativos. Em seu art. 11, altera-se a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, para incluir nova
hipétese de dispensa de licitagdo, qual seja, “na contratacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo do Programa Cozinhas
Solidarias, que tem como finalidade fornecer alimentagdo gratuita

preferencialmente a populagdo em situagcdo de vulnerabilidade e risco social,
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incluindo a populagdo em situagao de rua, visando a promocao de politicas de
segurancga alimentar e nutricional, de assisténcia social, efetivagcao de direitos

sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.”

Por fim, propde-se alterar o art. 30 da Lei n® 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, que instituiu o Programa Alimenta Brasil, para incluir entre
suas finalidades “promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo do Programa

Cozinha Solidaria.”

O Projeto de Lei n° 4593, de 2023, do Deputado José
Guimaraes, tem como objetivo instituir “a Politica Nacional de Restaurantes
Populares (PNRP), em integracdo com o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN, de que trata a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006.”

As propostas tramitam em regime ordinario e estao sujeitas a
apreciacao conclusiva pelas Comissées de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comisséo, emendas aos Projetos.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.365, de 2021, pretende instituir o
“Programa Alimentar para Moradores em Situagao de Rua”, com o objetivo de
promover agdes destinadas a garantir a seguranga alimentar as pessoas em

situacéo de rua e assegurar o fornecimento de refei¢des.

Ao projeto principal, foram apensados os Projetos de Lei n°
253, de 2023, n° 491, de 2023, e n° 4.593, de 2023, que, de diferentes formas,
compartilham do objetivo de combater a fome e promover a seguranca

alimentar de pessoas em situacéo de vulnerabilidade.
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As iniciativas sdo oportunas e meritérias, pois procuram
promover o direito social a alimentacao, inscrito no art. 6° da Constituicdo. A
garantia desse direito € fundamental para que se concretize um dos objetivos
da assisténcia social, consistente na “reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza”
(art. 203, VI, da Constitui¢ao).

O Programa Bolsa Familia — PBF e o Programa Auxilio Brasil,
que substituiu o primeiro no periodo de dezembro de 2021 a junho de 2023,
vém promovendo a transferéncia de renda a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, com vistas, entre outros, ao combate da fome (art. 3°, |,
da Lei n® 14.601, de 2023). O PBF atende a cerca de 55 milhées de pessoas,
incluindo 9,4 milhées de criangas na primeira infancia, 12,4 milhdes e criangas
e adolescentes de 7 a 15 anos, 2,7 milhdes de adolescentes e 377 mil

gestantes, com um valor médio de beneficio de R$ 679,23."

Ainda assim, a existéncia desses programas nao impediu que o
Brasil voltasse ao Mapa da Fome da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
em 2022, quando se constatou que mais de 33 milhdes de brasileiros
passavam fome?, demonstrando a necessidade de um conjunto mais amplo de
politicas que promovam o acesso a alimentagdo. Nesse sentido, foi formulado
pelo Governo Federal o “Plano Brasil Sem Fome”, consistente em 80 agdes e
programas, organizadas em torno de trés eixos: acesso a renda, redugao da
pobreza e promogédo da cidadania; alimentagdo adequada e saudavel, da
producado ao consumo; e mobilizacdo para o combate a Fome. Sao metas do
Plano: tirar o Brasil do Mapa da Fome até 2030; reduzir, ano a ano, as taxas
totais de pobreza; e reduzir a inseguranga alimentar e nutricional,

especialmente a inseguranga alimentar grave. *

As propostas em tela, por outro lado, de diferentes formas,
harmonizam-se com essa iniciativa, e contribuem para a superagao da fome. O
Projeto de Lei n° 3.365, de 2021, tem como foco promover a alimentagdo da

populagdo em situacdo de rua, mediante a criagdo do “Programa Alimentar

! https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Bolsa_Familia/Informes/2024/
Informe_Bolsa_Familia_N_39.pdf

2 https://g1.globo.com/saude/noticia/2023/11/27/como-o-brasil-saiu-do-mapa-da-fome-em-2014-mas-
voltou-a-ter-indices-elevados-de-miseria.ghtml

% https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-sem-fome
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para Moradores em Situagdo de Rua”. O Projeto de Lei n°® 253, de 2023,
procura instituir o “Jantar Solidario”, em favor das pessoas em situagao de
vulnerabilidade social. O Projeto de Lei n° 491, de 2023, tem como objetivo
instituir o “Programa Cozinha Solidaria”, com o objetivo de promover a
distribuicdo de alimentagao gratuita preferencialmente a populagado em situagao
de vulnerabilidade e risco social. Por fim, o Projeto de Lei n° 4.593, de 2023,
tem como objetivo instituir “a Politica Nacional de Restaurantes Populares
(PNRP), de forma integrada com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN.

Embora todas propostas sejam meritorias, entendemos que a
criagdo da Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP) é a melhor
forma de atender ao objetivo de promover a seguranga alimentar e nutricional,
pois se encontra articulada com a Lei n°® 11.346, de 2006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, que tem como
objetivo a consecugdo do direito humano a alimentagdo adequada e da
segurancga alimentar e nutricional da populagao (art. 7°). De acordo com o art.
7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, “0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.” Com excecdo do Projeto de Lei n® 4.593, de 2023, as demais
propostas acabariam por instituir programas seguranca alimentar e nutricional
paralelos ao ja existente, o que poderia acabar por prejudicar a execugao das

politicas.

Ja o Projeto de Lei n° 4.593, de 2023, formaliza em lei a
“Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP)”, de forma integrada com
o SISAN. Ressalte-se que o Programa Restaurante Popular ja existe e se
destina “a municipios com mais de 100 mil habitantes que apresentem elevado
nuimero de pessoas em situacdo de miséria ou pobreza.” A proposta dispoe
que esses restaurantes “deverdo estar localizados em regides de grande
movimentagao diaria de trabalhadores de baixa renda, bem como em regides
metropolitanas, areas periféricas e onde ha maior concentragao de populacao

em situacgao de risco ou vulnerabilidade alimentar e nutricional”, o que coincide

4 https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-

social-e-produtiva-rural/programa-restaurante-popular
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exatamente com o critério atualmente adotado pelo Programa Restaurante

Popular.®

Embora a criagdo de novos programas nao seja a medida mais
adequada, entendemos que todas essas estdo absorvidas na proposta de
criacdo da “Politica Nacional de Restaurantes Populares (PNRP)”, uma vez que
comungam do objetivo de promover o acesso a alimentagdo a populagdo em

situacéo de vulnerabilidade social ou de inseguranga alimentar e nutricional.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 4.593, de 2023, prioriza 0 acesso
da populagéo inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) aos restaurantes populares, sem mengdo especifica a
populacdo em situagao de rua, que é referida expressamente nos Projetos de
Lei n° 3.365, de 2021, e n® 491, de 2023.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, existem 258.203 pessoas em
situacdo de rua inscritas no CadUnico.® Esse nimero pode ser ainda superior,
considerando dificuldades de inscricdo nesse cadastro. Nesse sentido, o Ipea
estimou que, em 2022, a populagdo em situagdo de rua chegou a 281,4 mil

pessoas no Brasil.’

Por esse motivo, sugerimos que a falta de inscrigdo de pessoa
em situacdo de rua no CadUnico ndo prejudicara a prioridade de acesso aos
restaurantes populares, devendo ser facilitada a inscricdo no programa,

inclusive diretamente no restaurante popular, na forma do Regulamento.

Em face do exposto, votamos pela aprovacédo do PL n° 3.365,
de 2021, e de seus apensados, o PL n°® 253, de 2023, o PL n°® 491, de 2023, e
o PL n° 4.593, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

®  https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-social/inclusao-
social-e-produtiva-rural/programa-restaurante-popular

® https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/

4 https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-
de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil
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Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2024-3321
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PLS N° 3.365, DE 2021; N° 253, DE 2023, N°
491, DE 2023, E N° 4.593, DE 2023

Institui a  Politica Nacional de
Restaurantes  Populares (PNRP), em
integracdo com o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN,
de que trata a Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Restaurantes
Populares (PNRP) com a finalidade de ampliar a oferta de refei¢cdes
nutricionalmente adequadas, a precos acessiveis, a populacido de baixa renda,
em situagdo de vulnerabilidade social ou de inseguranga alimentar e
nutricional, bem como promover a alimentacdo adequada e saudavel e a

valorizagdo dos habitos alimentares regionais.

Art. 2° A PRP sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por

meio de instrumento proprio.

Paragrafo unico. O instrumento de adesdo definira as

atribuicbes e as responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os restaurantes populares, equipamentos publicos de
segurancga alimentar e nutricional, integram a estrutura operacional do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), na forma dos incisos
IV eV doart. 11 da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

§ 1° Os restaurantes populares devem disponibilizar o acesso a
refeicdes prontas saudaveis, com prioridade a populagdo de baixa renda, em
situacdo de vulnerabilidade social e em situacdo de inseguranga alimentar e

nutricional.
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§ 2° As refeigbes prontas de que trata o § 1° devem:

| — fornecer nutricdo completa e balanceada, que possibilite o

maximo aproveitamento pelo organismo e redugao de riscos a saude;

I — ser produzidas por meio de processos seguros e

preferencialmente com matérias-primas locais ou regionais; e
[Il — ter pregos acessiveis.

§ 3° O acesso aos restaurantes populares sera priorizado para
a populagéo inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e para a populacdo em situacdo de rua, e, sendo possivel,
sera aberto também a populagdo geral, com a adogado de pratica de pregos

diferenciados de acordo com a condigao e o perfil socioeconémico do usuario.

§ 4° A falta de inscricdo de pessoa em situagdo de rua no
CadUnico néo prejudicara a prioridade de acesso de que trata o § 3°, devendo
ser facilitada a inscricdo no programa, na forma do § 1° do art. 6°-F da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou diretamente no restaurante popular, na

forma do Regulamento.

§ 5° Os restaurantes populares deverao estar localizados em
regides de grande movimentacgéo diaria de trabalhadores de baixa renda, bem
como em regides metropolitanas, areas periféricas e onde ha maior
concentracado de populacdo em situacao de risco ou vulnerabilidade alimentar e

nutricional.

§ 6° Os restaurantes populares serao de responsabilidade dos
Municipios, Estados ou Distrito Federal, sempre que possivel em articulagéo
com a sociedade civil, cabendo a Unido apoio técnico e financeiro, de acordo
com as disponibilidades orgamentarias, sem prejuizo da operagao por
instituicées privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na

adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 7° O Poder Executivo Federal disponibilizara recursos para

apoiar:

| - a construgao, reforma ou adaptacao das instalacdes prediais

de restaurantes e cozinhas populares;
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Il - a aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e de

consumo; e
lIl - a capacitagao das equipes de trabalho.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2024-3321
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g CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

Apres "\ta"éi:\.ili 2 .!1111':'11.7'-I CPASF
PAR n.1

PROJETO DE LEI N° 3.365, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comussio de Previdéncia, Assisténcia Social, Infincia,
Adolescéncia e Familia, em reunifio ordindria realizada hoje, mediante votacio ocorrida
por processo simbolico, concluin pela aprovacio o Projeto de Lei n® 3.365/2021, o PL
253/2023, o PL 491/2023, e o PL 4593/2023, apensados, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reuniio os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Luciano Ducci, Missionaria Michele Collins, Allan Garcés, Chris Tomietto, Dayany
Bittencourt, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer e Julia Zanatta.

Sala da Comussio, em 9 de outubro de 2024,

Deputado PASTOR EURICO
Presidente

E
| ____I=]
——
—

——
—

—

4

s Cp 2

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3365-A/2021



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AOS PLS N° 3.365, DE 2021; N° 253, DE 2023, N° 491, DE 2023, E
N° 4.593, DE 2023

Institui a  Politica Nacional de
Restaurantes Populares (PNRP), em
integracdo com o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN,
de que trata a Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Restaurantes
Populares (PNRP) com a finalidade de ampliar a oferta de refeicbes
nutricionalmente adequadas, a pregos acessiveis, a populagdo de baixa renda,
em situagcdo de vulnerabilidade social ou de insegurangca alimentar e
nutricional, bem como promover a alimentacdo adequada e saudavel e a

valorizagao dos habitos alimentares regionais.

Art. 2° A PRP sera implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por

meio de instrumento proprio.

Paragrafo unico. O instrumento de adesdo definird as

atribuigdes e as responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os restaurantes populares, equipamentos publicos de
segurancga alimentar e nutricional, integram a estrutura operacional do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), na forma dos incisos
IV eV doart. 11 da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwas(gmm leg.br/CD245057040500
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§ 1° Os restaurantes populares devem disponibilizar o acesso a
refeicbes prontas saudaveis, com prioridade a populagdo de baixa renda, em
situacdo de vulnerabilidade social e em situacdo de inseguranga alimentar e

nutricional.
§ 2° As refeigdes prontas de que trata o § 1° devem:

| — fornecer nutricdo completa e balanceada, que possibilite o

maximo aproveitamento pelo organismo e redug¢ao de riscos a saude;

I — ser produzidas por meio de processos seguros e

preferencialmente com matérias-primas locais ou regionais; e
[Il — ter pregos acessiveis.

§ 3° O acesso aos restaurantes populares sera priorizado para
a populacdo inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e para a populacdo em situacdo de rua, e, sendo possivel,
sera aberto também a populagdo geral, com a adogado de pratica de pregos

diferenciados de acordo com a condigao e o perfil socioeconémico do usuario.

§ 4° A falta de inscricdo de pessoa em situagdo de rua no
CadUnico n&o prejudicara a prioridade de acesso de que trata o § 3°, devendo
ser facilitada a inscricdo no programa, na forma do § 1° do art. 6°-F da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou diretamente no restaurante popular, na

forma do Regulamento.

§ 5° Os restaurantes populares deverao estar localizados em
regides de grande movimentacgéo diaria de trabalhadores de baixa renda, bem
como em regides metropolitanas, areas periféricas e onde ha maior
concentracado de populacdo em situacao de risco ou vulnerabilidade alimentar e

nutricional.

§ 6° Os restaurantes populares serao de responsabilidade dos
Municipios, Estados ou Distrito Federal, sempre que possivel em articulagéo
com a sociedade civil, cabendo a Unido apoio técnico e financeiro, de acordo
com as disponibilidades orgamentarias, sem prejuizo da operagao por
instituicées privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na

adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’az‘:tjmm leg.br/CD245057040500
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§ 7° O Poder Executivo Federal disponibilizara recursos para

apoiar:

| - a construcao, reforma ou adaptacao das instalacdes prediais

de restaurantes e cozinhas populares;

Il - a aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e de

consumo; e
lIl - a capacitagao das equipes de trabalho.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2024.
Deputado PASTOR EURICO
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa4dfwam leg.br/CD245057040500
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