CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.729-A, DE 2018

(Do Sr. Célio Silveira)

Inclui o 81° ao artigo 126 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para disciplinar o prazo maximo entre a interposicao do
recurso e a deciséo firmada pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social; tendo parecer da Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovagdo, com substitutivo
(relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 29/11/2024 em virtude de incorregdo no PAR CPASF.
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui 0 81° ao artigo 126 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias, para disciplinar o prazo maximo entre a interposicao do
recurso e a decisao firmada pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Art. 2° O artigo 126, Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 1°

SAIE. 126, oo oo

§ 1° Independente do que dispuser o Regulamento, o prazo
maximo entre a interposicéo do recurso e a decisao firmada
pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social sera de
60 (sessenta) dias.

........................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O recurso administrativo previdenciario esta disciplinado na Lei
n® 8.213, de 1991, e no Decreto n° 3.048, de 1999, que aprova o Regulamento da
Previdéncia Social. O recurso € utilizado por aqueles que, ao terem o seu beneficio
ou solicitacdo negada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, buscam obter
a reanalise da deciséo e o possivel deferimento do seu pedido. Consubstancia-se no
respeito ao devido processo legal, no direito a ampla defesa e ao contraditério, sendo
que, das decisdes do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios, cabera
recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS. Sua
interposi¢éo, segundo o Regulamento, deve ser efetivada dentro de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da deciséo.

Ocorre que, em inUmeros casos, entre a interposicao do recurso
e a decisdo do 6rgdo competente tém-se demorado mais do que o previsto nos
Regulamentos Internos. Assim, o segurado resta prejudicado, tendo que aguardar por
meses até obter a decisao final. A ele resta aguardar até a deliberacéo sem receber o
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beneficio, ou recorrer ao Poder Judiciario para que haja aplicacdo do prazo geral de
45 dias, previsto na Lei n°® 9.784, de 1999.

Importante ressaltar que o cidadao que solicita o beneficio,
o faz para garantir o minimo existencial. Geralmente ocorre enquanto encontra-se
enfermo, necessitando inclusive da compra de remédios, ndo dispondo de tempo e
salde para aguardar a decisdo que, na maioria das vezes, nao é prolatada em menos
de 06 (seis) meses, 0 que inviabiliza a sua recuperacdo, manutencdo das
necessidades basicas e, em certos casos, a sobrevivéncia do segurado.

A negativa do INSS faz-se muitas vezes de forma genérica,
utilizando-se apenas da opinido de um meédico que ndo € especialista e que muitas
vezes ignora atestados e relatérios apresentados pelo segurado. O ideal € que o
cidadao tenha assegurado o seu direito a uma resposta concreta e célere, em que se
garanta a analise de fato do caso em tempo razoavel, e que condiga com sua real
situacao.

O recurso devera ser protocolizado preferencialmente na
agéncia do INSS que proferiu a deciséo, para que haja o posterior encaminhamento
ao Conselho de Recursos do Seguro Social — CRSS, a quem compete o controle das
decisdes do 6rgdo. Uma vez protocolado o recurso no INSS, segundo o Regulamento,
o orgao pode reformar sua decisao, concedendo o beneficio total ou parcialmente, ou
manter a negativa, no prazo de 30 dias. No caso de manter a decisdo em sua
totalidade ou parcialmente, o INSS devera encaminhar o recurso contrarrazoado a
CRPS, que, por fim, proferird a decisao final. Ocorre, no entanto, que o prazo até o
veredito raramente € cumprido e, na maioria das vezes, a decisao recursal demora
mais do que deveria, geralmente mais de 180 dias.

Ndo ha lei especifica que regulamente o processo
administrativo previdenciario, o qual busca base em diversas leis e normas, como por
exemplo, a Lei 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da
Administracédo Publica Federal. Esta norma preceitua, em seu artigo 1°, que a lei visa
em especial a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administragdo. Isto, em consonancia com o disposto no artigo 37 da
Constituicdo Federal o qual dispde: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Recomenda-se nesta proposicdo que, para a
concretizacao do principio da eficiéncia, a decisao referente ao recurso interposto pelo
beneficiario ao INSS ndo devera demorar mais que 60 (sessenta) dias, contados da
interposicao do recurso pela parte. Esse prazo é razoavel para que aquele que carece
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do beneficio obtenha sua resposta decisiva, é razoavel para que o cidadao receba a
decisdo, para que seja garantido o minimo existencial, pois a demora acarreta
prejuizos que muitas vezes sao irreparaveis e inadmissiveis. Para que se cumpra o
fim para qual foram concebidos os beneficios previdenciarios, € necessario que o
prazo maximo para decisdo do recurso seja positivado e ndo mais protelado, o que
garante seguranca juridica e possibilidade de planejamento ao segurado.

Amparado em tais argumentos € que peco apoio dos nobres
Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei, que tanto contribuira para uma vida
digna daqueles que recorrem ao INSS para obtencao de beneficios sociais.

Sala das Sessfes, em 13 de agosto de 2018.

Deputado CELIO SILVEIRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)
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XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. Das decisoes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nos processos
de interesse dos beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade Social cabera recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o Regulamento. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

§ 1° (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.639, de 25/5/1998 e revogado a partir de
3/1/2008, de acordo com o inciso I do art. 42 da Lei n°®11.727, de 23/6/2008)

§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.639, de 25/5/1998 e revogado a partir de
3/1/2008, de acordo com o inciso I do art. 42 da Lei n°®11.727, de 23/6/2008)

§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agao que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo importa rentincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto. (Pardagrafo acrescido pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

Art. 127. (Revogado pela Lei n°9.711, de 20/11/1998)
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DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo Federal, e de acordo com a Emenda Constitucional n° 20, de
1998, as Leis Complementares n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e 84, de 18 de janeiro de
1996, e as Leis n° 8.138, de 28 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de
24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 8.398,
de 7 de janeiro de 1992, 8.436, de 25 de junho de 1992, 8.444, de 20 de julho de 1992, 8.540,
de 22 de dezembro de 1992, 8.542, de 23 de dezembro de 1992. 8.619, de 5 de janeiro de 1993,
8.620, de 5 de janeiro de 1993, 8.630 de 25 de fevereiro de 1993, 8.647, de 13 de abril de 1993,
8.742, de 7 de dezembro de 1993, 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 8.861, de 25 de marco de
1994, 8.864, de 28 de marco de 1994, 8.870, de 1 5 de abril de 1994, 8.880, de 27 de maio de
1994, 8.935, de 18 de novembro de 1994, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 9.032, de 28 de abril
de 1995, 9.063, de 14 de junho de 1995, 9.065, de 20 de junho de 1995, 9.069, de 29 de junho
de 1995, 9.129, de 20 de novembro de 1995, 9.249. de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.429, de 26 de dezembro de 1996,
9.476, de 23 de julho de 1997, 9.506, de 30 de outubro de 1997, 9.528, de 10 de dezembro de
1997, 9.601, de 21 de janeiro de 1998, 9.615, de 24 de marco de 1998, 9.639, de 25 de maio de
1998, 9.649, de 27 de maio de 1998, 9.676, de 30 de junho de 1998, 9.703, de 17 de novembro
de 1998, 9.711, de 21 de novembro de 1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998. 9.718, de 27
de novembro de 1998, 9.719, de 27 de novembro de 1998, 9.720, de 30 de novembro de 1998,
e 9.732, de 11 de dezembro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° O Regulamento, da Previdéncia Social passa a vigorar na forma do texto
apenso ao presente Decreto, com seus anexos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados os Decretos n° 33.335, de 20 de julho de 1953, 36.911, de
15 de fevereiro de 1955, 65.106, de 5 de setembro de 1969, 69.382, de 19 de outubro de 1971,
72.771, de 6 de setembro de 1973, 73.617, de 12 de fevereiro de 1974, 73.833, de. 13 de marco
de 1974, 74.661, de 7 de outubro de 1974, 75.478, de 14 de marco de 1975, 75.706, de 8 de
maio de 1975, 75.884, de 19 de junho de 1975, 76.326, de 23 de setembro de 1975, 77.210, de
20 de fevereiro de 1976, 79.037, de 24 de dezembro de 1976, 79.575, de 26 de abril de 1977,
79.789, de 7 de junho de 1977, 83.080, de 24 de janeiro de 1979, 83.081. de 24 de janeiro de
1979, 85.745, de 23 de fevereiro de 1981, 85.850, de 30 de marco de 1981, 86.512, de 29 de
outubro de 1981, 87.374, de 8 de julho de 1982, 87.430, de 28 de julho de 1982, 88.353, de 6
de junho de 1983, 88.367, de 7 de junho de 1983, 88.443, de 29 de junho de 1983, 89,167, de
9 de dezembro de 1983, 89.312, de 23 de janeiro de 1984, 90.038, de 9 de agosto de 1984,
90.195, de 12 de setembro de 1984, 90.817, de 17 de janeiro de 1985, 91.406, de 5 de julho de
1985, 92.588, de 25 de abril de 1986, 92.700, de 21 de maio de 1986, 92.702, de 21 de maio de
1986, 92.769, de 10 de junho de 1986, 92.770, de 10 de junho de 1986, 92.976, de 22 de julho
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de 1986, 94.512, de 24 de junho de 1987, 96.543, de 22 de agosto de 1988, 96.595, de 25 de
agosto de 1998, 98.376, de 7 de novembro de 1989, 99.301, de 15 de junho de 1990, 99.351,
de 27 de junho de 1990, 1.197, de 14 de julho de 1994, 1.514, de 5 de junho de 1995, 1.826, de
29 de fevereiro de 1996, 1.843, de 25 de marco de 1996, 2.172, de 5 de marco de 1997, 2.173,
de 5 de margo de 1997, 2.342 de 9 de outubro de 1997, 2.664, de 10 de julho de 1998, 2.782,
de 14 de setembro de 1998, 2.803, de 20 de outubro de 1998, 2.924, de 5 de janeiro de 1999, e
3.039, de 28 de abril de 1999.

Brasilia, 6 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Ornélas

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

LIVRO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS

TITULO |
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 1° A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a salde,
e a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A seguridade social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preservar-lhe o poder
aquisitivo;

V - equidade na forma de participag@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento; e

VIl - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
governo nos orgaos colegiados.

TITULO 1l
DA SAUDE

Art. 2° A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢ao e recuperacao.

Paragrafo dnico. As atividades de saude sdo de relevancia publica, e sua
organizagao obedecerd aos seguintes principios e diretrizes:

| - acesso universal e igualitario;

Il - provimento das acdes e servicos mediante rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema Unico;

I11 - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;
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IV - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

V - participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
aces e servicos de saude; e

VI - participacdo da iniciativa privada na assisténcia a saide, em obediéncia aos
preceitos constitucionais.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituig&o;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposigéo de obrigaces, restricdes e
san¢bes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;
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IX - adocédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegac@es finais, a
producdo de provas e a interposicéo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes
e nas situaces de litigio;

XI - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impuls&o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XIHI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.729, DE 2018

Inclui o §1° ao artigo 126 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,
para disciplinar o prazo maximo entre a
interposicdo do recurso e a decisao firmada
pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

Autor: Deputado CELIO SILVEIRA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.729, de 2018, do Deputado Célio
Silveira, tem como objetivo “disciplinar o prazo maximo entre a interposigao do
recurso e a decisdo firmada pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social.”
Para tanto, pretende acrescentar § 1° ao art. 126 da Lei n°® 8.213, de 1991, para
dispor que “Independente do que dispuser o Regulamento, o prazo maximo
entre a interposicao do recurso e a decisao firmada pelo Conselho de Recursos

da Previdéncia Social sera de 60 (sessenta) dias.”

Destaca o autor que ha previsao legal de recurso administrativo
previdenciario para aqueles que tiveram seu beneficio ou solicitagdo negada
pelo INSS, a fim de possibilitar a reanalise da decisdo e possivel deferimento
do beneficio. Contudo, ressalta que “em inUmeros casos, entre a interposicao
do recurso e a decisao do 6rgao competente tém-se demorado mais do que o
previsto nos Regulamentos Internos. Assim, o segurado resta prejudicado,

tendo que aguardar por meses até obter a decisao final. A ele resta aguardar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;ra]mra leg.br/CD241266217400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
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até a deliberagado sem receber o beneficio, ou recorrer ao Poder Judiciario para
que haja aplicagdo do prazo geral de 45 dias, previsto na Lei n° 9.784, de
1999.”

Assim, buscando a concretizacdo do principio da eficiéncia,
defende que o prazo maximo para exame do recurso interposto pelo segurado

seja de 60 dias, contados da data de interposigao do recurso.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciagédo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Com a edicdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n°
1/2023, foi revisto o despacho de distribuicdo para determinar a inclusdo da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
em substituicdo a Comissdo de Seguridade Social e Familia, extinta pela

mesma Resolugao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicdes.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 10.729, de 2018, tem como objetivo
disciplinar que Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS dispora
do prazo maximo de 60 dias para julgamento dos recursos previstos no art. 126
da Lei n°® 8.213, de 1991. Esse dispositivo atribui ao CRPS competéncia para
julgar, entre outras demandas definidas em regulamento: recursos das
decisbes do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios; contestacdes
e recursos relativos a atribuicido do Fator Acidentario de Prevencédo aos
estabelecimentos das empresas; recursos das decisdes do INSS relacionados
a comprovacao de atividade rural de segurado especial ou demais informacdes

relacionadas ao CNIS.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD241266217400
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O CRPS é drgao colegiado instituido com a finalidade de
exercer o controle das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
nos processos de interesse dos beneficiarios do RGPS e das empresas, bem
como os relativos ao beneficio de prestacao continuada, de que trata o art. 20
da Lei n® 8.742/93."

O 6rgao é composto por 29 juntas de recursos, destinadas a
julgar os recursos ordinarios interpostos em face de decisdes do INSS, 4
camaras de julgamento, com sede em Brasilia, que julgam recursos especiais
em face de decisdes das juntas de recursos, e Conselho Pleno, responsavel
pela uniformizacdo de jurisprudéncia administrativa e julgamento de

reclamacdes.

Trata-se de um importante mecanismo de correcdo de
possiveis equivocos por parte do INSS, mas que tem sido fonte de frustracéo
para os segurados, em razdao da demora nos julgamentos. Conforme
ressaltado pelo autor da proposicdo, tem ocorrido demasiada demora no
julgamento dos recursos pelo CRPS, o que “acarreta prejuizos que muitas

vezes sao irreparaveis e inadmissiveis.”

De acordo com relatério de avaliagdo da CGU a respeito do
CRPS, tem ocorrido “Espera significativa, pelos recorrentes, para julgamento
dos recursos administrativos impetrados contra decisdes proferidas pelo
INSS.”? Em média, demora-se 157 dias apenas para que O processo seja
recebido pelas juntas de Recursos apds a instauragéo do processo recursal no
INSS.

Apo6s o recebimento do recurso pela Junta, demora-se, em
média, 240 dias até a ultima movimentacdo do processo. Esse é o dado
disponivel que mais se aproxima da data de julgamento. Dessa forma, pode-se
entender que existe uma demora de oito meses, em meédia, do recebimento até

o julgamento do recurso.

Verifica-se que ha uma demora de cerca de 5 meses para que

os recursos cheguem a junta recursal e de 8 meses para que sejam julgados.

' https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/conselho-de-recursos-da-previdencia-social/institucional

2 https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1171177
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Dessa forma, ha clara inobservancia ao principio da razoavel duracdo do
processo administrativo, introduzido formalmente na Constituicdo pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2003.

Nao ha disciplina legal especifica acerca do prazo do CRPS
para julgamento dos recursos de sua competéncia. Nas hipoteses de omisséo,
como no caso em aprego, deveria ser observado o § 1° do art. 59 da Lei n°
9.784, de 1999, que dispde: “Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso
administrativo devera ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do

recebimento dos autos pelo érgdo competente.”

A proposicdo em tela, ao disciplinar de forma especifica o
prazo a ser observado pelo CRPS, podera contribuir de forma decisiva para
que os segurados e outros recorrentes de decisdes do INSS possam ter seus
recursos examinados em prazo mais razoavel, motivo pelo qual a
consideramos meritdria e necessaria. Ressalte-se que o prazo estipulado pela
proposi¢ao nado é contado do recebimento do recurso na Junta Recursal, mas
de sua interposicéo, o que abarca inclusive o prazo do envio do recurso aquele
orgao. A proposta nos parece meritéria em razdo da elevada demora nao
apenas do julgamento apds seu recebimento pelas juntas recursais, como

também para envio dos recursos a referida instancia.

A fim de contribuir para o aprimoramento da proposta,
apresentamos Substitutivo, no qual sugerimos a supressdo do trecho
“Independente do que dispuser o Regulamento” do dispositivo constante do
Projeto, dado que, como espécie normativa hierarquicamente inferior a lei, o
regulamento devera adequar-se as disposi¢cdes legais. Procuramos, ainda,
deixar claro que o prazo diz respeito ndo apenas a recursos, como as
contestacbes relativas ao Fator Acidentario de Prevencdo, conforme
competéncia prevista no inciso Il do art. 126 da Lei n°® 8.213, de 1991. Por fim,
julgamos necessario especificar a decisdo do CRPS que devera ser tomada em
60 dias, uma vez que, apds a decisdo da junta recursal, € possivel a
interposicao de outros recursos a instancias administrativas superiores. Assim,
sugerimos que o prazo seja aplicavel a decisdo administrativa de primeira
instancia, que € aquela proferida pelas juntas recursais (art. 4° da Portaria
Dirben/INSS, de 28 de margo de 2022).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD241266217400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais

Apresentacdo: 26/06/2024 13:58:51.447 - CPASF

> PL 10729/2018

PRL n.2

PRL 2 CPASF

*CD241266217400 %




Pelo exposto, votamos pela aprovagcéo do Projeto de Lei n°
10.729, de 2018, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2023-20335
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.729, DE 2018

Inclui o § 5° ao artigo 126 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,
para disciplinar o prazo maximo entre a
interposicao do recurso e a decisao firmada
pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui o § 5° ao artigo 126 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispbde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para disciplinar o prazo maximo entre a
interposicdo do recurso e a decisao firmada pelo Conselho de Recursos da

Previdéncia Social.

Art. 2° O artigo 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° O prazo maximo entre a interposigdo do recurso ou
contestagcdo e a decisdo de primeira instancia firmada pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social serd de 60
(sessenta) dias.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.
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Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2023-20335
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= CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 10.729, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social. Infincia,
Adolescéncia e Familia, em reunido ordinania realizada hoje, mediante votacio ocorrida
por processo simbolico, concluiv pela aprovagio do Projeto de Lei n® 10.729/2018, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca 3 reunido os seguintes membros:

Pastor Furico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Luciano Ducei, Missionaria Michele Collins, Allan Garcés, Chris Tonietto, Dayany
Bittencourt, Erika Kokay, Flavia Morais. Franciane Bayer e Julia Zanatta.

Sala da Comissdo, em 9 de outubro de 2024,

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

SBT-A 1 CPASF

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

Apresentacdo: 11/10/2024 14:09:26.100 - CPASF

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 10.729, DE 2018

Inclui o § 5° ao artigo 126 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para
disciplinar o prazo maximo entre a
interposigao do recurso e a decisao firmada
pelo Conselho de Recursos da Previdéncia
Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui o § 5° ao artigo 126 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispbde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para disciplinar o prazo maximo entre a
interposicdo do recurso e a decisao firmada pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

Art. 2° O artigo 126 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 8° O prazo maximo entre a interposigdo do recurso ou

contestagcdo e a decisdo de primeira instancia firmada pelo

Conselho de Recursos da Previdéncia Social serd de 60

(sessenta) dias.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2024.
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Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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